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 مترجم  مقدمه

گسترده تنوع  با  جوامع  از  بسیاری  معاصر،  دنیای  مذهب،  در  زبان،  قومیت،  حیث  از  ای 

هویت و  روبه فرهنگ  جمعی  میهای  هرچند  تنوع،  این  هستند.  سرچشمهرو  برای  تواند  ای 

اما در غیاب سازوکارهای حقوقی و نهادی مناسب، ممکن   باشد،  غنای فرهنگی و اجتماعی 

های  های تاریخی و حتی گسستعدالتیهای سیاسی، بیهای ساختاری، شکافاست به تنش

گروه میان  روابط  تنظیم  رو،  این  از  منجر شود.  در چارچوب  اجتماعی  اجتماعی  متنوع  های 

به دموکراتیک،  و  اصلیحقوقی  از  یکی  به  اساسی،  قانون  سطح  در  چالشویژه  و  ترین  ها 

 های مدرن تبدیل شده است.های دولتضرورت

همین   بررسی  به  دارید،  اختیار  در  را  آن  ترجمه  اکنون  که  حاضر  کتاب  اصلی  موضوع 

م کرد که در ابتدا توضیحی کوتاه درباره  یموضوع اختصاص دارد. در این مقدمه کوشش خواه

دو مفهوم »جامعه متنوع« و »جامعه متکثر« و تفاوت آن دو ارائه کنم. ما در متن این ترجمه  

ایم که در ادبیات فارسی امروزه گاهی  در اکثر موارد از اصطلاح »جامعه متکثر« استفاده کرده

می تعبیر  نیز  »چندگانه«  یا  چندپاره«  »جامعه  به  آن  بیان  از  به  توضیح،  این  از  بعد  شود. 

پایان هم ضمن توضیح بیشتر  های جامعه متکثر و راهچالش حل آن خواهیم پرداخت و در 

اشاره   نیز  این کتاب  ترجمه  در  اصلی خود  به هدف  اساسی،  قانون  و سازوکارهای  راهکارها 

 م کرد. یخواه
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 جامعه متکثر یا چندپاره 

( چندپاره«  یا  متکثر  »جامعه  در  Plural Societyمفهوم  پرچالش  مفاهیم  جمله  از   )

ای اشاره دارد که  رود. این اصطلاح به جامعههای علمی و سیاسی معاصر به شمار میگفتمان

گروه آن  پیشینهدر  با  اقوامی  یا  متفاوت  ها  یا  فرهن  دینی،   زبانی،   نژادی،  از  اعم —های  گی 

ساختاری تمایزهای    متمایز  را  جوامع  این  آنچه.  کنند می  زیست  یکدیگر  کنار  در  —دیگر 

  ماهیتی   غالباً  که  هاییتفاوت  هاست؛ تفاوت  پایداری  و  عمق  بلکه  تنوع،  صرفِ  نه  سازد،می

 .نیست پذیر امکان مدت کوتاه  در هاآن سازیکمرنگ   یا زدودن و دارند  شده نهادینه و تاریخی 

آن تنوع در  یا غیرساختاری دارد، در جوامع  برخلاف جوامعی که  فردی  بیشتر حالت  ها 

هویت پررنگ چندپاره،  نقش  سازمانهای جمعی  در  ایفا  تری  مشارکت  و  منابع  قدرت،  دهی 

حقوق اساسی،   ای در عرصهرو، اداره چنین جوامعی مستلزم سازوکارهای ویژهکنند. ازاینمی

 گذاری عمومی و نظام حکمرانی است. سیاست

هرچند مفهوم جامعه متکثر با مفاهیمی چون »جامعه متنوع« یا »چندفرهنگی« قرابت  

تفاوت اجتماعی و سیاسی،  علوم  ادبیات  در  اما  این مفاهیم  معنایی دارد،  اساسی میان  هایی 

های مختلف باشد،  ها و فرهنگ اند. جامعه متنوع ممکن است ترکیبی از اقوام، زبانقائل شده

های قدرت، اقتصاد یا نظام آموزشی منجر  های ساختاری در حوزهاما این تنوع لزوماً به شکاف

وضعیتنمی به  ناظر  متکثر  جامعه  مقابل،  در  گروهشود.  آن  در  که  است  هویتی  هایی  های 

های نهادی،  تنها از نظر فرهنگی و اجتماعی از یکدیگر جدا هستند، بلکه در عرصهمتمایز نه

 سیاسی و اقتصادی نیز جدایی و حتی رقابت دارند. 

گروه در  عضویت  جوامعی،  چنین  تعییندر  اغلب  زبانی  یا  مذهبی  قومی،    کنندههای 

موقعیت فرد در ساختارهای اجتماعی و سیاسی است. به بیان دیگر، تعلق هویتی از جایگاه  

تعیین به یک معیار  و  فراتر رفته  بدل میفردی  قدرت  با ساختار  تعامل  این  کننده در  شود. 

میان گروهویژگی موجب می بر گردد که همزیستی  بلکه  اجتماعی،  اختلاط  اساس  بر  نه  ها 

 جواری موازی شکل گیرد. نوعی هم پایه

تنش بروز  خطر  با  معمولاً  متکثر  جامعه  دیگر،  سوی  گروهاز  میان  مزمن  همراه  های  ها 

به از گروهاست،  اگر یکی  بهویژه  یا  تبعیض  باشد. چنین  راندهحاشیهها احساس  داشته  شدن 



 مقدمه مترجم 

     |    

اجتماعی و تحقق دموکراسی  هایی چالشوضعیت انسجام  برای ثبات سیاسی،  بنیادین  هایی 

   کنند. ایجاد می

 داری در جوامع متکثر یا چندپاره روی حکومتهای پیشچالش

با چالشنظام اند. نخست، چالش  هایی چندبعدی مواجههای سیاسی در جوامع چندپاره 

برای همهمشروعیت: یعنی چگونه می های  گروه  توان حکومتی را تأسیس و تقویت کرد که 

توان تصمیماتی اتخاذ  هویتی مشروعیت داشته باشد. دوم، چالش کارآمدی: یعنی چگونه می

بازتاب عین  در  که  فلجکرد  و  نهادی  انسداد  از  متنوع،  منافع  تصمیمدادن  گیری  شدن 

می چگونه  یعنی  ملی:  هویت  چالش  سوم،  کند.  تنوع،  جلوگیری  به  احترام  کنار  در  توان 

 احساس تعلق مشترک به یک ملت و یک کشور را تقویت کرد. 

اند. هنگامی که  ها مواجهشدن هویتافزون بر این، جوامع چندپاره اغلب با خطر سیاسی

های انتخاباتی به  کنند، رقابتپوشانی پیدا میهای سیاسی همهای اجتماعی با شکافشکاف

برنامه سر  بر  رقابت  سیاستجای  و  رقابتها  به  و صفها،  هویتی  بدل بندیهای  قومی  های 

 سازی را مختل سازد. تواند بنیان دموکراسی را سست و روند ملتشوند. چنین روندی میمی

داری مدرن به شمار  اداره و تنظیم جوامع متکثر و چندپاره از دشوارترین وظایف حکومت

ظرفیتمی از  برخورداری  عین  در  جوامع  این  و  رود.  زبانی  غنای  فرهنگی،  تنوع  هایی چون 

بالقوه خطرات  معرض  در  چندلایه،  بیمشارکت  واگرایی،  نظیر  گسست  ای  و  سیاسی  ثباتی 

ازاین دارند.  قرار  بهاجتماعی  باید  نهادی  و  حقوقی  ساختارهای  طراحی  که  گونهرو،  باشد  ای 

گروههم میان  عدالت  و  برابری  ضامن  هم  کلی  زمان  انسجام  و  وحدت  حافظ  هم  و  باشد  ها 

 نظام سیاسی. 

 دهی جامعه متکثر راهکارهای مناسب قانون اساسی برای سازمان

جوامع متکثر و چندپاره نیازمند اتخاذ سازوکارهای نهادی و حقوقی خاصی است که   اداره

هم میان  بتواند  برابری  تأمین  ملی،  وحدت  حفظ  سازد:  محقق  را  عمده  هدف  سه  زمان 

بروز تنشگروه از  این اهداف، نظام حقوق  های هویتی، و پیشگیری  برای تحقق  های مزمن. 

انعطاف ظرفیتی  از  باید  بازتاباساسی  بتواند  تا  باشد  برخوردار  ساختاری    دهندهپذیر  تنوع 

 آنکه وحدت و یکپارچگی سیاسی را به مخاطره اندازد. جامعه باشد، بی
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ای صورت گیرد  های دموکراتیک، تنظیم قانون اساسی باید به گونهاز همین رو در نظام

تفاوت شناختن  رسمیت  به  ملی،  وحدت  حفظ  ضمن  اقلیتکه  حقوق  به  احترام  و  را  ها  ها 

تجربه کند.  تنظیم    تضمین  نبودِ  که  است  داده  نشان  چندقومیتی  یا  چندملیتی  کشورهای 

عادلانه و  گروه  دقیق  میان  میروابط  اساسی،  قانون  در  مختلف  اجتماعی  به  های  تواند 

 های هویتی و در نهایت تهدید تمامیت ارضی کشور بینجامد. های سیاسی، بحرانتعارض

تنها یک فرایند حقوقی صرف  بنابراین، تنظیم قانون اساسی در جوامع متکثر و چندپاره نه

توسعه و  سیاسی  ثبات  حفظ  برای  بنیادین  ضرورتی  بلکه  نظام  نیست،  در  های  پایدار 

به شمار می فراگیر،  دموکراتیک  برابری، مشارکت سیاسی  اصل  به  توجه  راستا،  این  در  آید. 

به رسمیت شناختن هویت قدرت، و  از  از جمله محورهای کلیدی  تمرکززدایی  های جمعی، 

چارچوب طراحی  میدر  محسوب  متکثر  جوامع  قانونی  نظامهای  در  دموکراتیک، شود.  های 

ای طراحی شود  گونهتعریف ساختار حکومت را دارد، بلکه باید به  تنها وظیفهقانون اساسی نه

اقلیت تضمین حقوق  قدرت،  تقسیم  به  بتواند  مسالمتکه  همزیستی  تأمین  و  میان  ها،  آمیز 

 های اجتماعی مختلف بپردازد.گروه

قانون اساسی در   کتابی که اکنون در دسترس شما قرار دارد، با تمرکز بر مفهوم تنظیم 

می تلاش  چندپاره  و  متکثر  جوامع  میبستر  چگونه  دهد  نشان  تا  از  کند  استفاده  با  توان 

اساسی   قانون    سازینهادینه  ها، اقلیت  حقوق  تضمین   قدرت،   تقسیم   مانند —ابزارهای 

  —سیاسی  مشارکت  سازوکارهای   تثبیت  و  فراگیر  انتخاباتی   هاینظام  ایجاد  خودگردانی،

 جوامع متکثر فراهم آورد. ایدار برای ادارهپ  و عادلانه ساختارهایی 

نظام صرفِ  توصیف  از  فراتر  حاضر،  کتاب  اصلی  با  رویکرد  نویسنده  است.  حقوقی  های 

ها، دموکراسی توافقی و حقوق  فدرالیسم، حقوق اقلیت  های نوین در حوزهگیری از نظریهبهره 

اساسی تطبیقی، به تحلیل انتقادی و تطبیقی رویکردهای مختلف به مدیریت تنوع اجتماعی  

جست در  و  کرامت،  پرداخته  ضامن  ملی،  وحدت  حفظ  عین  در  که  است  الگوهایی  وجوی 

 های متنوع اجتماعی باشند. برابری و مشارکت مؤثر گروه

دهد که  هایی از کشورهایی چندقومی و چندفرهنگی، نشان مینویسنده، با مقایسه نمونه

طلب    تجربه  را  اساسی  قانون  تنظیم  از  چندبعدی  الگویی  متکثر،  دموکراتیک  کشورهای 
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کند که در آن، تمرکززدایی، فدرالیسم، اصل برابری، حقوق فرهنگی، و مشارکت سیاسی  می

 شوند.فراگیر عناصر کلیدی محسوب می

شناخت   میزان  به  کشورها،  این  در  اساسی  قانون  تنظیم  موفقیت  نویسنده،  نظر  از 

یکسانواقع از  پرهیز  اجتماعی،  ساختارهای  از  تنوع  بینانه  اصل  پذیرش  و  فرهنگی  سازی 

مستقل، به نهادهای  نقش  به  همچنین  کتاب  دارد.  بستگی  ملی  هویت  از  بخشی  عنوان 

محور  گرا و عدالتهای جامعگیری قانون اساسیهای سیاسی در شکلوگوی ملی و توافقگفت

 پردازد.می

می چگونه  که  محوری  پرسش  این  به  است  پاسخی  اثر  این  مجموع،  طریق در  از  توان 

برقرار   دموکراتیک  جوامع  در  را  اجتماعی  تنوع  و  ملی  وحدت  میان  توازن  اساسی،  قانون 

 ساخت؟

 هدف اصلی در ترجمه این کتاب 

اما داستان ترجمه این کتاب و انگیزه اصلی من برای ترجمه، هم با سؤال فوق پیوند دارد  

که بهتر است در این مقدمه این سؤال و دشواری پاسخ آن را اندکی بیشتر توضیح بدهم. در 

دو سال اخیر در ضمن مطالعه و تحقیقاتی که درباره مزایا، معایب و تجربیات نظام فدرال در  

فدرال   جمهوری  اساسی  قانون  مسوده  تدوین  کنار  در  همچنین  و  داشتم  معاصر  دنیای 

خواهان« با مطالعه تجربیات تدوین قانون اساسی فدرال در بیش  افغانستان در »مجمع فدرال

شبه  30از   یا  فدرال  نظام  دارای  فرضیهکشور  از  مسلسلی  مجموعه  به  نظریهفدرال،  ها،  ها، 

دولتگزاره و  دانشمندان  متفکران،  که  برخوردم  حقوقی  و  سیاسی  رویکردهای  و  مردان  ها 

ها در پایان یک نتیجه  این بحث  اند. اما با مطالعه همهها بحث و جدل داشتهزیادی درباره آن

موضوع   با  که  دارد  وجود  کشوری  کمتر  امروز  دنیای  در  که  آمد  دست  به  معلوماتی  روشن 

ملیت قالب  در  اجتماعی  تنوع  و  زبانتکثر  اقوام،  فرهنگ ها،  مواجه ها،  مذاهب  و  ادیان  ها، 

نباشد و کشورهایی که در ترکیب اجتماعی خود کاملاً از خلوص ملی برخوردار بوده و از نگاه 

اجتماعی و فرهنگی تجانس و یکپارچگی کامل داشته باشند، از شمار انگشتان دست تجاوز  

 کنند. نمی

از پژوهشگران گفته رابطه برخی  این  از کشورهای جهان در وضعیت    ٪4اند که تنها  در 

آن در  یعنی  دارند؛  قرار  کامل  همگونی  و  یکپارچهتجانس  جوامع  زندگی    ها  متحد  و  واحد 
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کند و از میان کشور تجاوز نمی  7کنند و مجموع کشورهایی که منازعات مرزی ندارند از  می

از   یعنی    200بیش  اندک  تعداد  تنها  قومی،    12کشور جهان،  و همگونی  تجانس  از  کشور، 

فرهنگی و مذهبی برخوردار هستند و سایر کشورها یا تجانس کمتری دارند و یا نامتجانس  

توانند ادعا کنند که دارای همگونی و خلوص  هستند. بنابراین تنها شمار اندکی از کشورها می

فرهنگی وجود دارند  گروه قومی و    5000ملی هستند. این در حالی است که در جهان حدود  

اما تعداد دولت از هم متمایز هستند.  نژاد  از نظر زبان و گویش، مذهب، فرهنگ و  های  که 

طور متوسط، به ازای هر دولت،  وچند کشور است؛ یعنی بهموجود جهان فقط حدود دویست

فرهنگی و مذهبی در  توان به ازای هر گروه قومی،  گروه وجود دارد و آشکار است که نمی  25

راه دنبال  باید  پس  کرد.  تأسیس  جدید  دولت  یک  حقوق حلجهان  که  بود  جایگزین  های 

 های قومی/ملی را در چارچوب تمامیت ارضی کشورها حفظ کند.اقلیت

به دارد،  وجود  کشورها  اکثر  در  که  وضعیتی  و  ترکیب  این  به  توجه  این  با  طبیعی  طور 

شود که پس کشورهای متکثر و چندگانه، مخصوصاً آن دسته از کشورهایی  سؤال مطرح می

که دارای نظام دموکراتیک هستند، در نظام سیاسی و حقوقی خود در مواجهه با این تکثر و  

تعدد، چه نوع تعاملی داشته و برای تأمین عدالت و حاکمیت دموکراسی به معنای واقعی آن  

های اجتماعی را رعایت کند، در ساختار قوانین اساسی خود چه اقوام و گروه  که حقوق همه

 اند؟ هایی را در نظر گرفتهحلراه

 ناکامی نظریه »دولت ملی« و راهکار »حقوق بشر« در حل مشکل تکثر اجتماعی

آن   رأس  در  و  غرب  دنیای  در  که  است  شده  دشوار  کمی  آنجا  از  فوق  سؤال  به  پاسخ 

قرن   از  مخصوصاً  و  آلمان  و  ایتالیا  بریتانیا،  »دولت  18فرانسه،  تئوری  بعد،  سازی«  ملتـبه 

مطرح شد که بر اساس آن، نظریه »دولت ملی« و »حاکمیت ملی« شکل گرفت. این تئوری  

کشورهای دیگر در آسیا، آفریقا و آمریکا نیز نفوذ کرد، در عمل   تدریج از غرب به همهکه به

مبتنی بر این بود که در هر کشوری برای تطبیق موفق اصول لیبرال دموکراسی، باید نظامی  

ملت« ایجاد شود تا دولت و ملت باهم متجانس شده و هماهنگ  دولت و تک بر مبنای »تک 

ها و  ها، زبانسازی فرهنگ عمل کنند. برپایی چنین نظامی در مواردی به اتخاذ روش »ادغام

اقلیتقومیت بر  قومی  اکثریت  هژمونی  و  واحد  زبان  و  فرهنگ  در  متنوع  و  متعدد  ها«  های 

دموکراسی را از    انجامید که خود پیامدهای بسیار منفی و گاهی حتی خونین داشت و پایه
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نژادی، کوچ از موارد، پاکسازی  های اجباری و فرایندهای اساس متزلزل ساخت و در برخی 

 هایشان از نتایج طبیعی الگوی دولت ملی بود. راندن باشندگان از سرزمینانتقال و بیرون

دو   لیبرال دموکراسی غرب،  اندیشه  در  این مشکل،  تزلزل و حل  این  از  برای جلوگیری 

حل مطرح شد: اول اینکه اصول حقوق بشر باید تطبیق و رعایت گردد  عنوان راهاصل دیگر به

اینکه   دوم  و  گردد  تأمین  افراد  بنیادی  حقوق  و  شود  جلوگیری  اجحاف  و  تبعیض  از  تا 

بیحکومت باید  ملیتها  قبال  در  یعنی  باشند؛  زبانطرف  اقوام،  مذاهب،  ها،  و  ادیان  ها، 

با همه باشند و  با منطق شهروندی برخورد کنند. مکتب لیبرال   غیرجانبدار  شهروندان تنها 

دموکراسی بر این باور بود که در کنار دموکراسی مبتنی بر اعتبار اکثریت، رعایت حقوق بشر  

ها  ها، مذاهب و اقلیتها، زبانتوانند مشکل حقوق اقوام، فرهنگ طرف بودن حکومت، میو بی

 را حل کنند. 

ای  گونههایی هم داشت، ولی نتوانست این مشکل را بهطرح این دو اصل با اینکه موفقیت

های اجتماعی و فرهنگی را تأمین نماید؛ زیرا  گروه  ای و اساسی حل کند و حقوق همهریشه

طرفانه عمل کنند و در عمل از یک  های حاکمه حتی در غرب نتوانستند واقعاً بیاولاً دستگاه

های عددی را به حاشیه  گروه خاص که معمولاً اکثریت عددی داشتند، حمایت کرده و اقلیت

لیبرال   اصول  سایر  و  بشر  حقوق  اصل  ثانیاً  و  داشتند  نگه  مبغوض  و  محروم  و  راندند 

داد و تمام توجه آن بر تأمین حقوق فردی  طور عمده »فرد« را معیار قرار میدموکراسی به

در حالی که در یک جامعه متکثر و    زیرا این مکتب مبتنی بر »اصالت فرد« است؛   افراد بود، 

چندپارچه، در کنار »حقوق فردی« افراد، »حقوق گروهی« نیز مطرح است؛ یعنی حق یک  

گروه اجتماعی و قومی در استفاده از زبان، فرهنگ، دین و مذهب خود و مشارکت آن گروه  

و   بشر  حقوق  راه  از  مشکل  این  و  خود  اجتماعی  موقعیت  اندازه  به  سیاسی  قدرت  در 

شد و از اینجا بود که  های فردی و گنجاندن وثیقه حقوق در قوانین اساسی حل نمیآزادی

حتی تئوری »دولت ملی« زیر سؤال قرار گرفت، زیرا در چنین وضعیتی، ملت واحدی وجود 

در جوامع متکثر، ملیت باشد و عملاً  تا دولت ملی و حاکمیت ملی وجود داشته  های ندارد 

اراده و  آنمتنوع  کدام  هر  که  دارند  وجود  متعدد  اعمال های  را  حاکمیت  از  بخشی  باید  ها 

 کنند. 

ای از جوامع متکثر است، در طول  عنوان مثال خیلی روشن در افغانستان که خود نمونهبه

دوره در  مخصوصاً  و  اخیر  قرن  بود  چند  مطرح  بشر  حقوق  و  دموکراسی  از  که سخن  هایی 
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های ناشی از  خوبی دریافتیم که در مورد حل چالشساله جمهوریت اخیر، به  20مانند دوره  

های  اقوام و گروه  حقوق همه  تکثر و چندپارچگی قومی، زبانی و مذهبی و برای تأمین عادلانه

اجتماعی، نه »دموکراسی اکثریتی« کارساز واقع شد و نه نظریه »دولت ملی« و نه »حقوق  

و نه    نهادهای متعدد و تشکیلات عریض و طویل و مدافعان پرادعا و مدعای آن  بشر« با همه

مورد   در  زیبایی  به  و  تفصیل  به  جمهوری  اساسی  قانون  دوم  فصل  در  که  حقوق«  »وثیقه 

بود شده  تدوین  افراد  فردی  حکومت  حقوق  همچنین  بهو  نتوانستند  هم  نهاد  ها  عنوان 

به همه به همین های مردم، غیرجانبدار و بیگروه  شهروندمحور، نسبت  طرف عمل کنند و 

مایه ما  تنوع  نه  روند    جهت  نه  و  گردید  تأمین  ملی  وحدت  نه  و  شد  اقتدار  و  قدرت 

شالودهملتـدولت طالبان،  حاکمیت  مجدد  بازگشت  با  و  رسید  سرانجام  به  چیز  همه  سازی 

همه و  پشتوانه  فروریخت  با  نهادسازی  و  بشر  حقوق  و  دموکراسی  و  شعارهای  خارجی  های 

 المللی خود باد هوا شدند. بین

 حل ترین راهآلایده

قاره چهار  در  وضعیت  این  به  توجه  یک   با  برای  دنیا،  محوری  سؤال  این  دیگر  بار 

حقوق و  میدانشمندان  چگونه  پس  که:  است  مطرح  همچنان  قانون  دانان  طریق  از  توان 

 اساسی، توازن میان وحدت ملی و تنوع اجتماعی را در جوامع دموکراتیک برقرار ساخت؟ 

وجوی پاسخ سؤال فوق دریافتم که با در نظر گرفتن شرایط عینی جامعه متکثر  در جست

ایده نظر،  راهآلمورد  اصول  ترین  اساس  بر  اساسی  قانون  تنظیم  و  فدرالی  نظام  حل، 

»فدرالیسم« با محتوای »نظام پارلمانی« و استفاده از عناصر »دموکراسی توافقی« است. البته  

حل است، اما امروز کشورهای دیگری هم هستند  ترین راهآلبا قبول اینکه نظام فدرال ایده

به بلکه  و  ندارند  فدرال  نظام  تک که  بسیط  نظام  رسمی،  عین  صورت  در  ولی  دارند،  ساخت 

های فدرال، تنوع  حال در انتخاب نظام سیاسی و اداری و نظم قانون اساسی خود، مانند نظام

دولت قالب  در  و  شناخته  رسمیت  به  را  تکثر  و  ـو  اجتماعی  سیاسی،  حقوق  واحد،  کشور 

همه مؤلفه  فرهنگی  و  بهعناصر  را  جامعه  متنوع  و های  تأمین  منصفانه  و  عادلانه  صورت 

کرده همهتضمین  و  تشکیل  اند  شریک    دهندهواحدهای  حاکمیت  اعمال  در  را  کشور 

 اند.ساخته
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های مختلف و با  در این رابطه در ضمن مطالعه چندین مقاله، رساله و کتاب که به زبان

حقوق    های تأمین عادلانهحلرویکردهای گوناگون درباره موضوع جوامع متکثر و پلورال و راه

هایی برای تدوین یک رساله های اجتماعی و فرهنگی، نوشته شده است، یادداشتگروه  همه

کنید، به هدف  تهیه کرده بودم. اما در این میان کتابی را که اکنون ترجمه آن را مطالعه می

تر یافتم و از این رو به جای نوشتن یک مقاله یا رساله در  تر و جامعمورد نظر خود، نزدیک 

هایی از این کتاب را ترجمه کردم. اما با توجه به نیاز و  این موضوع، در سال گذشته قسمت

شود، حیفم آمد که این موضوع را  ضرورتی که در شرایط حال و آینده افغانستان احساس می

مند  ناقص رها کنم. از این رو تصمیم گرفتم که ترجمه را تکمیل و در اختیار هموطنان علاقه

 قرار دهم.

 مطالعه تطبیقی قوانین اساسی پنج کشور متکثر و چندپاره

  طور که من در نظر داشتم، نویسنده اهمیت و برجستگی این کتاب در این است که همان

نظام کتاب،  این  افغانستان،  محترم  مانند  که  را  کشوری  پنج  اساسی  قوانین  و  سیاسی  های 

به هستند،  چندپاره  و  متکثر  جامعه  و  دارای  رهیافت  و  داده  قرار  مطالعه  مورد  نمونه  عنوان 

صورت فشرده و منسجم با خواننده در میان گذاشته است. این پنج  نتایج تحقیق خود را به

عبارت فدرال کشور  نظام  دارای  کشور  سه  هر  که  عراق  و  جنوبی  آفریقای  بلژیک،  از:  اند 

تجربه نویسنده  بسیط هستند.  نظام  این هر دو دارای  ایتالیا که  و  لبنان  و  این پنج   هستند 

صورت تطبیقی، مورد تحلیل قرار داده است تا  ها را بهکشور و قوانین اساسی کنونی و نافذ آن

 تر گردد. ابعاد نظری و عملی این پدیده روشن

اساسی    در همه قانون  بسیط، ساختار  نظام  یا  فدرال  نظام  قالب  در  پنج کشور، چه  این 

گروهگونه به تمام  که حقوق  تنظیم شده  بهای  و جوامع محلی  قانون  ها  متن  طور رسمی در 

آنان در سطوح    اساسی به رسمیت شناخته شده و حق مشارکت عادلانه و فراگیر برای همه

 ملی و محلی تضمین شده است.

آن مشابه  کشورهای  و  کشور  پنج  این  اساسی  قانون  مطالعه  دست  از  به  نتیجه  این  ها 

مناسبمی ملی،  با حفظ وحدت  اجتماعی  تکثر  و  تنوع  برای حل مشکل  که  نظام  آید  ترین 

»وحدت«    طور بسیار دقیق و صریح به هر دو ایدهسیاسی و حقوقی، نظام فدرال است که به
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جامه »کثرت«  می  و  ارمغان  عمل  به  را  دموکراسی  و  پایداری  ثبات،  کشور  برای  و  پوشاند 

 آورد.می

حل بدیل دیگری  توان نظام فدرالی را تطبیق کرد، راهاما اگر در کشوری به هر دلیلی نمی

توان  حل بدیل که مینیز وجود دارد که در کشورهایی از آن استفاده شده است. در این راه

»شبه را  قانون  آن  ساختار  در  نامید،  بسیط«  نظام  و  فدرال  نظام  بین  میانه  »راه  یا  فدرال« 

به کتاب  این  در  که  لبنان  و  ایتالیا  مانند  کشورهایی  سیاسی  نظام  و  مورد  اساسی  تفصیل 

هایی از  مطالعه قرار گرفته است، با حفظ نظام بسیط، از اصول »دموکراسی توافقی« و جلوه

فدرال،   کشورهای  در  توافقی  دموکراسی  اصول  از  البته  است.  شده  گرفته  بهره  فدرالیسم، 

بهتر می و  دولتبیشتر  از  برخی  در  اما  کرد،  استفاده  کار  توان  اصول  این  از  نیز  بسیط  های 

 اند. گرفته

 دموکراسی توافقی

حل فدرالیسم و ساختارهای آن در قوانین اساسی کشورها، در متن کتاب هم  در مورد راه

توضیحات کافی ارائه شده است و نیازی به توضیح در این مقدمه ندارد، اما به مناسبت طرح  

حل مشکل تکثر است و در متن کتاب هم از  موضوع دموکراسی توافقی که خود بخشی از راه

 :گرددکه در اینجا توضیح بیشتری ارائه   استاختصار نام برده شده است، لازم آن به

به فرهنگی  یا  زبانی  مذهبی،  قومی،  تنوع  که  جوامعی  دارد،  در  وجود  چشمگیری  شکل 

بی به  است  ممکن  رقابتی  یا  اکثریتی  دموکراسی  معمول  حذف  الگوهای  سیاسی،  ثباتی 

های اقلیت و حتی خشونت جمعی منجر شوند. در چنین شرایطی، یک الگوی متفاوت گروه

منظور مدیریت  ( بهConsociational Democracyاز دموکراسی با عنوان دموکراسی توافقی )

عادلانه مشارکت  تضمین  و  اجتماعی  عمیق  برخی  گروه  اختلافات  سوی  از  قدرت،  در  ها 

 گذاران توصیه شده است. متفکران سیاسی و قانون

آرنت   هلندی،  سیاسی  علوم  دانشمند  توسط  که  است  مفهومی  توافقی،  دموکراسی 

مطرح شد. این مدل از دموکراسی    1970و    1960های  ( در دههArend Lijphartلیپهارت )

آن در  که  شده  طراحی  چندپاره  و  متکثر  جوامع  گروهبرای  نه  ها  متفاوت،  اجتماعی  های 

»اجتماعات پایدار و متمایز« وجود دارند. هدف    مثابهاقلیت و اکثریت موقتی، بلکه به  مثابهبه

شکاف دلیل  به  که  است  جوامعی  در  دموکراسی  تثبیت  توافقی،  عمیق  دموکراسی  های 
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بی دچار  )ثباتیاجتماعی،  لیپهارت  کتاب  در  نظریه  این  نام،  (  1977اند.  همین  به  که 

»دموکراسی توافقی در جامعه متکثر«، منتشر شده و به زبان عربی هم به نام »الدیمقراطیة  

تفصیل توضیح داده شده است. این نظریه دارای  التوافقیة فی مجتمع متعدد« ترجمه شده، به

 اند از: اصلی است که عبارت چهار مؤلفه

  های عمده(: مشارکت نمایندگان همه یا اکثر گروهGrand Coalitionائتلاف بزرگ ) .1

تصمیم در  بهگیریاجتماعی  حکومتی  عالی  نهادهای  و  کلان  قوههای  در    ویژه 

 مجریه.

2. ( متقابل  وتوی  گروهMutual Vetoحق  از  یک  هر  به  اختیار  اعطای  برای (:  ها 

تصمیم تصویب  از  آنجلوگیری  حیاتی  منافع  که  میهایی  تهدید  را  این  ها  کند. 

 های حساس است.گیریسازوکار تضمینی برای اصل رضایت متقابل در تصمیم

)تناسب .3 اقتصادی، خدمات  Proportionalityگرایی  منابع  مناصب سیاسی،  توزیع   :)

سهم   یا  جمعیتی  نسبت  اساس  بر  دولتی،  نهادهای  در  استخدام  حتی  و  عمومی 

 ها، نه بر مبنای اکثریت ساده. سیاسی گروه

4. ( فرهنگی  خودمختاری  یا  بخشی  اعطای  Segmental Autonomyخودگردانی   :)

به گروه فرهنگی، آموزشی، دینی یا محلی  بهنوعی استقلال  ای  گونههای اجتماعی، 

 طور نسبی مدیریت کند.که هر بخش بتواند امور خاص خود را به

این پیش بر  توافقی مبتنی  اکثریتی در جوامع همگون  دموکراسی  رقابت  فرض است که 

می چندپاره  جوامع  در  اما  باشد،  سازنده  است  بیممکن  به  و  تواند  اکثریت  استبداد  ثباتی، 

جای رقابت، تأکید بر همکاری، گفتگو، تقسیم قدرت  حتی جنگ داخلی بینجامد. بنابراین، به

ها  هاست. لیپهارت بر این باور است که توافق میان نخبگان گروهو اجماع میان نخبگان گروه

(elite accommodationپیش ) .شرط اساسی ثبات دموکراتیک در جوامع چندپاره است 

 اند:کشورهای ذیل از دموکراسی توافقی یا عناصری از آن استفاده کرده

موفق .1 از  یکی  دینی،  و  زبانی  تنوع  با  نمونهسوئیس،  توافقی  ترین  دموکراسی  های 

رفراندوم و  چندعضوی،  فدرال  شورای  فدرالیسم،  طریق  از  که  مکرر  است  های 

 توانسته ثبات سیاسی را حفظ کند.
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ها، نظامی توافقی دارد که شامل  ها و والونبلژیک با تقسیمات قومی میان فلامنک  .2

 تقسیم قدرت، فدرالیسم قومی و نهادهای مشترک و جداگانه برای دو گروه است. 

ای است  ای یا فرقهبندی طایفهای از دموکراسی توافقی مبتنی بر سهمیهلبنان نمونه .3

گروه بین  حداقلی  توازن  از  نوعی  به  یافته  که  دست  شیعه  و  سنی  مسیحی،  های 

 است.

4. ( دیتون  پیمان  از  پس  هرزگوین  و  قدرت  (  1995بوسنی  از  پیچیده  نظامی  دارای 

بوسنیایی میان  کرواتتوافقی  صربها،  و  دچار  ها  نسبی،  صلح  وجود  با  که  هاست 

 مشکلاتی نیز بوده است. 

هایی از  ، قبرس، هلند، ایتالیا و آفریقای جنوبی، در دوره2003همچنین در عراق پس از  

اند. میزان موفقیت این مدل در کشورها، بسته  دموکراسی توافقی یا عناصر آن استفاده کرده

 شدن تفاهم، متفاوت بوده است.نهادینه نخبگان، و درجه به ساختار جامعه، اراده

البته باید اضافه کرد که دموکراسی توافقی از جهاتی مورد نقد هم قرار گرفته است، ولی  

جهانی، بلکه مدلی مشروط   توان ادعا کرد که دموکراسی توافقی نه یک نسخهبه هر حال می

محور برای مدیریت اختلافات در جوامع متکثر و چندپاره است. این الگو، در صورت  و زمینه

تواند از فروپاشی نظم سیاسی  طراحی دقیق و با حمایت نخبگان سیاسی و اجماع ملی، می

برای   اما  سازد.  هموار  را  پایدار  دموکراسی  به  گذار  و  همزیستی  مسیر  و  کرده  جلوگیری 

شدن اعتماد متقابل، آموزش مدنی، و اصلاحات تدریجی و هدفمند  موفقیت، نیازمند نهادینه

 است.

از   بار  بار  نویسنده  دارد،  قرار  شما  خدمت  در  آن  ترجمه  اکنون  که  حاضر  کتاب  در 

گروه تأمین حقوق  برای  اینکه  بر  کرده  تأکید  و  کرده  یاد  توافقی  در  دموکراسی  متنوع  های 

توان از اصول دموکراسی توافقی نیز کار  جوامع متکثر، اعم از کشورهای فدرال یا بسیط، می

 گرفت.

برای همه این کتاب  راهمندانی که در جستعلاقه  مطالعه  حل سیاسی و حقوقی  وجوی 

برای کشور چندقومی و چندفرهنگی مانند افغانستان هستند، بسیار مفید و راهگشا خواهد  

 بود. 
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با عنوان   این کتاب  الدول  »متن اصلی و عربی  التعددیة فی  للمجتمعات  الدستوری  التنظیم 

از منشورات »مرکز مطالعات استراتژیک کردستان« و توسط »مجمع فرهنگی    «،ه الدیمقراطی 

 در سلیمانیه عراق چاپ و نشر شده است. 2010اقرأ«، در سال 

از شخصیت یوسف کوران،  آقای دکتر  نویسنده کتاب،  برجسته علمی و سیاسی  اما  های 

های متنوع اجتماعی  کردستان عراق است که عمری را برای حل عادلانه حقوق اقوام و گروه

تلاش   عراق،  متکثر  جامعه  چارچوب  در  کرد  ملت  حقوق  تأمین  برای  مخصوصاً  و  عراق  در 

»اتحادیه   حزب  عمومی  مطالعات  دفتر  رئیس  و  سیاسی  دفتر  برجسته  عضو  اکنون  و  کرده 

عراق«   کردستان    میهنی   اتحادیه.  است  ((PUK)  الکوردستانی  الوطنی  )الاتحادمیهنی 

  سال  در   که   است   عراق  کردستان   اقلیم/منطقه  در   و   عراق  در   کرد   باسابقه  احزاب  از   کردستان

تأسیس  (  2017اکتبر    3و متوفای    1933نوامبر    12به رهبری جلال طالبانی )زاده    1975

و    2003شد و در همه تحولات عراق، مخصوصاً در فدرالی ساختن دولت عراق بعد از سال  

ای داشته است. جلال طالبانی علاوه بر  تأسیس اقلیم خودمختار کردستان عراق، نقش برازنده

سال   از  کردستان،  میهنی  اتحادیه  او  رئیس  2014تا    2005رهبری  بود.  عراق  جمهور 

ملی و  کاریزماتیک  عراقیشخصیتی  میان  در  بود،  معتدل  خاصی  گرای  محبوبیت  از  ها 

 برخوردار بود و در میان عامه مردم عراق به »مام جلال« شهرت داشت.

های  نویسنده کتاب در فصل چهارم این کتاب، اوضاع سیاسی، اجتماعی و تاریخی، ویژگی

قانون اساسی کنونی و نافذ   تنوع و تکثر اجتماعی عراق و سازوکار قوانین اساسی، مخصوصاً 

عراق برای ایجاد نظام فدرالِ پارلمانیِ دموکراتیک را به زیبایی و دقت تشریح کرده است که  

 برای خوانندگان جامعه ما نیز بسیار مفید و آموزنده خواهد بود.

 سرور دانش

 1404بهار 
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 مؤلف مقدمه

اساسی  قوانین  تنظیم  تاریخی  تجربه    تجربه  فرانسه،  و  آمریکا  اساسی  قانون  دو  زمان  از 

به   که  است  بوده  اساسی در جوامعی  قانون  تدوین  بر  مبتنی  اساسی  قوانین  تنظیم  تاریخی 

اند. با اینکه جوامع اروپایی در آغاز  اندازه معقولی از همگونی قومی و فرهنگی برخوردار بوده

های خود، از نگاه فرهنگی و قومی همگون نبودند، ولی تنظیم قانون  ملتـگیری دولتشکل

عنوان پایه و اساس  اساسی برای این جوامع، متمرکز بر توسعه و تقویت فرهنگ ملی غالب به

ها،  ساخت نهادهای دموکراتیک بود و موضوع حمایت و توسعه حقوق فرهنگی و قومی ملیت

قابل توجهی در دستور کار سیاسی و  ادیان و مذاهب تشکیل اروپایی، جایگاه  دهنده جوامع 

 نداشت.  19و  18کنندگان قوانین اساسی در دو قرن آکادمیک تدوین

از جنگ با پیدایش دولت  اروپا،  های مدرن مستقل پس  اول و دوم در شرق  های جهانی 

تفاوت با  اساسی در جوامع متکثر  قوانین  تنظیم  آفریقا، موضوع  و  یا  آسیا  قومی، دینی  های 

دولت این  اکثر  کرد.  منافع  مذهبی ظهور  اساس ملاحظات  بر  آفریقا  و  آسیا  در  ها مخصوصاً 

آن قومی  مرزهای  با  سیاسی  مرزهای  زیرا  بودند،  آمده  پدید  نداشت.  استعماری  مطابقت  ها 

 رو جوامعی با تنوع قومی شکل گرفتند.ازاین

داد.    قرار  جدید  چالش  یک  برابر  در  را  جهانی  اساسی  قانون  تجربه  جوامع،  نوع  این 

طرفی ها در حقوق اساسی غرب با تأکید بر حقوق بشر و بیسازوکار حمایت از حقوق اقلیت

دلیل اینکه اکثر های نژادی، قومی یا مذهبی مرتبط بود. با این حال بهدولت در برابر تفاوت

جهت  دولت به  و  نداشتند  دیرینه  دموکراتیک  میراث  چندفرهنگی  و  مستقل  های 

های ناسیونالیستی بر نخبگان سیاسی آنان،  بودن نهادهای قضایی و تسلط ایدئولوژیشکننده

حقوق  تضمین از  حمایت  به  قادر  یادشده،  سازوکار  با  کلاسیک  لیبرال  اساسی  قانون  های 

 دهی رو روش دیگری از سازمانهای تحت ستم در این کشورها نبود و ازاینها و اقلیتملیت
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قانون اساسی ظهور کرد که برعکس شیوه کلاسیک غرب، تکثر ملی و قومی را به رسمیت  

برپا  می را  محلی  و  ملی  نهادهای  آن،  توسعه  و  حقوق  از  حمایت  تضمین  برای  و  شناسد 

 دارد. می

 مسئله تحقیق   -اول

سازمان  مشکل  پژوهش  میاین  مطرح  را  متکثر  جوامع  در  اساسی  قانون  کند.  دهی 

را متمایز می نوع جوامع  این  تقسیمموضوعی که  این  سازد،  وفاداری سیاسی در میان  شدن 

های فرهنگی است. قانون  جوامع و تفاوت در تجربه تاریخی و نمادهای ملی و قومی و انتخاب

همگون تنها به تنظیم منبع قدرت، چگونگی اعمال، توزیع و  اساسی در جوامع همگون یا شبه

قدرت می تنها سازمانانتقال  اساسی  قانون  اما در جوامع متکثر کارکرد  قدرت پردازد،  دهی 

و   ملی  و  قومی  تنوع  مدیریت  بر  قادر  سیاسی  نهادهای  ایجاد  به  آن،  بر  علاوه  بلکه  نیست، 

انتخاب سیستم سیاسی و قانون اساسی و نظام انتخاباتی متناسب با وضعیت جوامع متکثر و  

آن نیز میحفظ حقوق  اساسی چگونه میها  قانون  اما  به  پردازد.  را  رسالت دشوار  این  تواند 

مکانیسم چه  و  رساند؟  کار  انجام  به  را  سیاسی  و  حقوقی  اداری،  اساسی،  قانون  لازم  های 

 ببندد؟ این مسئله اصلی ما در این تحقیق است.

 های تحقیق فرضیه -دوم 

است که سازمان  این  تحقیق  این  اصلی  بر  فرضیه  متکثر  اساسی در جوامع  قوانین  دهی 

روش امکاناساس  اساسی  قانون  طراحی  در  غربی  کلاسیک  روش  های  زیرا  نیست،  پذیر 

متمرکز  نظام  و  ملی  دولت  نظریه  بر  متمرکز  اصولاً  اساسی  قانون  تدوین  در  کلاسیک غرب 

سیاسی، اداری و فرهنگی است، اما جوامع متکثر نیاز به آن نوع طراحی قانون اساسی دارد  

فرهنگ  و  تکثر  این  همچنین  و  کند  رعایت  را  جوامع  این  در  موجود  تنوع  و  تکثر  و که  ها 

طور صریح در قانون اساسی به رسمیت شناخته شوند و  حقوق سیاسی و زبانی جوامع، باید به

به عینی  واقعیت  در  لایهگونهنهادها  قالب  در  را  تکثر  و  تنوع  این  که  شوند  ساخته  های  ای 

به اختیارات  و  قدرت  آن،  از  فراتر  گاهی  حتی  و  دهد  نشان  حکومتی  عمودی متعدد  گونه 

 شود عملی گردد. تقسیم شود و یا آنچه به نام »دموکراسی توافقی« نامیده می

 



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |     

 روش تحقیق  -سوم

روش  از  علمی،  و  آکادمیک  مطالعه  یک  نیاز  اساس  بر  پژوهش  این  در  متعدد  ما  های 

کرده استفاده  کردهپژوهشی  استفاده  اساسی  حقوق  تطبیقی  مطالعه  روش  از  ما  و  ایم.  ایم 

کرده مقایسه  باهم  را  متکثر  جوامع  اساسی  ملتقوانین  تجربیات  بر  تا  عرصه  ایم  این  در  ها 

کرده استفاده  نیز  تاریخی  روش  از  همچنین  کنیم.  پیدا  شکلوقوف  تاریخ  تا  این  ایم  گیری 

 های قانون اساسی را بیان کنیم. ها و تأثیر آن بر طراحیجوامع و فرهنگ سیاسی آن

جامعه  تحلیل  روش  دیگر  سوی  بهاز  اساسی  قانون  و  قانون  پدیده  شناختی  یک  عنوان 

اجتماعی متأثر از فرهنگ جامعه و وضعیت اجتماعی، تأثیرات روشنی در مطالعات ما داشته  

های فرهنگی و سیاسی چگونه بر  است، زیرا با این روش توانستیم توضیح بدهیم که تفاوت

گذارد. همچنین از روش انتقادی و کاربردی هم کمک  تنظیم قانون اساسی جوامع تأثیر می

قانون اساسی را مطالعه  گرفته بوده کاربرد و تطبیق اصول  نیاز  بتوانیم در مواردی که  تا  ایم 

 کرده و مورد نقد قرار دهیم. 

 اهداف تحقیق  -چهارم

ها و اقوام مختلف از  زیستی میان ملیتهدف اصلی از این تحقیق نشان دادن امکان هم 

اساسی قوانین  میطریق  رعایت  را  تفاوت  و  تنوع  این  که  است  تجربیات  ای  زیرا  کنند، 

دهد که با داشتن قوانین اساسی دموکراتیک  یافته یا در حال توسعه نشان میهای توسعهملت

دهند، می بازتاب  را  قومی  و  ملی  تفاوت  و  تنوع  این  پیدا کرد.  که  این هدف دست  به  توان 

می و خلاق  نوآورانه  اساسی  قانون  یک  تصویب  و  ایجاد  وضع  در  اصلی  عوامل  از  یکی  تواند 

 قومی باشد. جوامع دموکراتیک و پایدار در کشورهای چند

 قلمرو تحقیق  -پنجم

کشورهای    در  متکثر  جوامع  برای  اساسی  قانون  »تنظیم  ما  بحث  عنوان  بااینکه 

آن   بر  متمرکز  بحث،  مورد  اساسی  قوانین  بررسی  که  است  روشن  ولی  است،  دموکراتیک« 

موادی از قانون اساسی است که مخصوص تکثر اجتماعی بوده باشد و شامل همه موضوعات 

شود، زیرا مطالعه همه قانون اساسی کشور، برای روشن شدن موضوع مورد  قانون اساسی نمی
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بحث ما به اندازه کافی مفید نیست و حتی از نگاه عملی ناممکن است، چون دامنه بحث ما  

 کند.دهد که به مشکل اصلی مورد بحث ما کمک نمیای گسترش میرا به اندازه

 ساختار تحقیق  -ششم

تقسیم کرده  فصل  به چهار  را  بحث  مورد  بیان مشکلات  موضوع  به  را  نخست  فصل  ایم. 

کرده تقسیم  مبحث  سه  به  و  داده  اختصاص  متکثر  جوامع  برای  اساسی  قانون  ایم:  تنظیم 

مفهوم   ترتیب  به  که  است  مطلب  سه  شامل  و  متکثر  جوامع  مفهوم  بیان  در  اول  مبحث 

گرا و دلایل پیدایش این جوامع را  گرایی« و مشکلات تعریف جوامع کثرت»جامعه« و »کثرت

ایم. اما مبحث دوم برای بحث در مورد »دولت ملی« و جوامع متکثر و شامل دو  توضیح داده

و   متکثر  جوامع  و  یکپارچه  و  کلی  جامعه  متکثر،  جوامع  در  دولت  موضوع  که  است  مطلب 

ایم و در مبحث سوم هم قانون اساسی در جوامع متکثر را  چندپارچه را مورد مطالعه قرار داده

ایم که توضیحاتی درباره ویژگی قانون اساسی در جوامع متکثر و به  در سه مطلب بحث کرده

 ساز ارائه شده است. رسمیت شناختن تکثر در قانون اساسی و قوانین اساسی ادغام

فدرال    کشورهای  در  متکثر  جوامع  برای  اساسی  قانون  تنظیم  مطالعه  به  دوم  فصل  اما 

اختصاص یافته که به دو مبحث تقسیم شده است. در مبحث اول تنظیم قانون اساسی برای  

گرفته   قرار  بحث  مورد  مطلب  دو  بر  مشتمل  جنوبی  آفریقای  جمهوری  در  اجتماعی  تکثر 

است. در مطلب اول جامعه و دولت در آفریقای جنوبی و در مطلب دوم تنظیم قانون اساسی  

آفریقای جنوبی بررسی شده است. اما در مبحث   1996برای تکثر اجتماعی در قانون اساسی  

دوم، تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در بلژیک مورد بحث قرار گرفته که آن را به  

ایم: در مطلب اول از تاریخ ایجاد فدرالیسم در بلژیک و در مطلب دوم  سه مطلب تقسیم کرده

بلژیک سخن گفته شده    1994از تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در قانون اساسی  

 ای بین دو قانون اساسی بلژیک و آفریقای جنوبی صورت گرفته است. و در سوم مقایسه

اما در فصل سوم تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در کشورهای غیر فدرالی یعنی   

ایم. مبحث اول درباره تنظیم  ساخت را در قالب دو مبحث مطرح کردههای بسیط و تک نظام

در   است.  شده  تقسیم  مطلب  سه  به  که  است  لبنان  در  اجتماعی  تکثر  برای  اساسی  قانون 

های جامعه و دولت در لبنان و در دوم پیدایش دولت مدرن لبنان و در  مطلب نخست ویژگی

سوم تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در قانون اساسی نافذ لبنان مورد مطالعه قرار 
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گرفته است. اما در مبحث دوم تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در ایتالیا در ضمن  

دو مطلب ارائه شده که در مطلب اول دولت و جوامع زبانی در ایتالیا و در مطلب دوم تنظیم  

( نافذ  اساسی  قانون  در  اجتماعی  تکثر  برای  اساسی  قرار  (  1948قانون  بحث  مورد  را  ایتالیا 

 ایم. داده

اساسی    قانون  در  اجتماعی  تکثر  برای  اساسی  قانون  تنظیم  بررسی  به  را  چهارم  فصل 

داده  2005 اختصاص  و  عراق  تنوع  اول مشکلات  مبحث  در  است.  مبحث  دو  شامل  که  ایم 

ایم. مطلب اول درباره ترکیب  تکثر ملی، مذهبی و دینی ملت عراق را در دو مطلب بیان کرده

اجتماعی عراق و مطلب دوم در مورد تکثر اجتماعی در قوانین اساسی قبلی عراق است. اما 

قانون اساسی   به تکثر اجتماعی در  به سه مطلب    2005مبحث دوم که مربوط  عراق است، 

تقسیم شده است. در مطلب نخست روند تدوین قانون اساسی و نظریات جوامع ملی و قومی  

درباره آن و در مطلب دوم دیباچه یا مقدمه قانون اساسی و در مطلب سوم تکثر اجتماعی در  

 مواد قانون اساسی مورد بحث قرار گرفته است.

ها  گیریایم که مشتمل است بر بارزترین نتیجهاین تحقیق را با یک خاتمه پایان بخشیده 

 ایم.ها دست یافتههایی که در این تحقیق به آنو توصیه

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل اول 
 

مشکلات تنظیم قانون اساسی در جوامع متکثر 



   

    



 

 

 

 

 

 

 

 

 متکثر  جوامع مفهوم -اول مبحث 

برای اشاره  (  20( در نیمه دوم قرن گذشته )قرن  plural societyاصطلاح جامعه متکثر ) 

تازگی از حاکمیت استعمار رهایی یافته بودند و در داخل دولت  به جوامعی ظهور کرد که به

واحد، از مشکلات سیاسی و اجتماعی عمیقی ناشی از ناهمگونی قومی, مذهبی یا دینی رنج  

کثرتمی با  و  نیاز  بردند  اجتماعی  همگونی  و  وحدت  به  و  بودند  مواجه  اجتماعی  گرایی 

داشتند. بااینکه این مفهوم برای اشاره به این نوع کشورها و جوامع پدید آمده بود، اما کاربرد  

آن توسعه یافت و اکنون جوامع دیگری را در همه نقاط جهان و در شرایط متفاوت سیاسی و  

 (. Horowitz,1991: 42گردد )اجتماعی نیز شامل می

بودن مفهوم جامعه متکثر بدان معنا نیست که خود این پدیده قبل از این تاریخ  نوظهور  

های شرقی و غربی هم  های کهن و امپراتوریوجود نداشته است، زیرا جوامع متکثر در دولت

اندیشه   بر  مبتنی  دولت مدرن  پیدایش  از  قبل  این جوامع  بارز  نشانه  اما  است.  بوده  موجود 

مذاهب  یا  دین  بر  متکی  که  یا جوامعی  و  بود  دینی  وجود جوامع  ناسیونالیسم، منحصر در 

دینی بودند و همچنین مطالعات مربوط به جامعه متکثر هم قبل از ظهور خود این اصطلاح  

اما ظهور مفهوم دولت ملی، ابعاد جدید و مهمی  (.  228:  1980وجود داشته است )میشیل،  

 را به پدیده جامعه متکثر اضافه نمود.

یافته، مشکلات سیاسی، اجتماعی، امنیتی  استقلالظهور جوامع متکثر در کشورهای تازه 

ارزش تفاوت  و  تکثر جوامع  زیرا  کرد،  ایجاد  واحد  دولت  داخل  را در  زیادی  فرهنگی  های  و 

سو و فقدان یا ضعف مفهوم شهروندی که  معنوی، دینی و ملی در درون دولت واحد از یک 

ظهور جامعه  مانع  های دموکراتیک و جوامع پیشرفته بود، از سوی دیگر،  اصولاً مربوط به نظام
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و در نتیجه بر مسئله وفاداری ملی شامل همه افراد داخل در دولت    گردید واحد و یکپارچه  

باعث شد که وفاداری امر  این  تأثیر گذاشت و  نیز  نژاد،  واحد  بر  اقلیمی متکی  های محلی و 

نوع وفاداری این  فرقه ظهور کنند و  بروز شکافدین و  به  های عمیق در داخل  های متعدد، 

 دولت واحد و در همه سطوح سیاسی، حقوقی، اجتماعی، فرهنگی و غیره منجر گردید.

در    اساسی  قانون  نظم  و  سیاسی  نظام  بر  آن  تأثیر  و  متکثر  جوامع  مفهوم  توضیح  برای 

های معاصر، در این مبحث به توضیح تعریف جوامع متکثر و بیان دلایل نهفته در ظهور دولت

 های سیاسی و اجتماعی آن خواهیم پرداخت.ترین ویژگیآن و مهم

 ( چیست؟ pluralismگرایی ) ( چیست و کثرتsocietyجامعه ) -مطلب اول

مطالعه و بررسی جامعه متکثر مقتضی است که باید معانی این مفهوم و در نتیجه مطالعه   

بهدو مفهوم »جامعه« و »کثرت طور جداگانه و سپس ترکیب هر دو مفهوم در عبارت  گرا« 

رو این مطلب را در دو قسمت جداگانه  طور دقیق درک شود. ازاینترکیبی »جامعه متکثر« به

 دهیم. توضیح می

 ( societyمفهوم جامعه ) -قسمت اول 

ای از افرادی است  پروفسور دینکن میشیل جامعه را چنین تعریف کرده است: »مجموعه 

اند که قواعد و احکامی برای تنظیم روابط ای باهم زندگی کردهگونهکه برای مدت طولانی به

افراد را در یک   این  آنان پدید آمده و موجب ظهور یک احساس جمعی شده که  اجتماعی 

 (.332: 1980گرداند« )میشیل، واحد اجتماعی گرد آورده و از غیر آنان متمایز می

رابرت مکایور و چارلز پیج جامعه را چنین تعریف کرده است: »سیستمی از آداب و رسوم   

های انسانی  های معین، قدرت و کمک متقابل و اشکال مختلف کنترل و آزادیمتنوع، رویه

در معجم آکسفورد در تعریف جامعه آمده که: »گروهی از  (. 16: 1974است« )ماکیفر و پیج، 

ایالت معین زندگی می یا  ها, آداب، رسوم، کنند و در سنتمردم است که در یک سرزمین 

نظام و  )قوانین  هستند«  مشترک   :Oxford Advanced Learner's Dictionary, 1997ها 

1128.)   
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جامعه  برپایی  برای    حوزه   یک   که  است  لازم  -بزرگ  یا  باشد  کوچک  چه  –ای  بنابراین 

که    زمانی  دورها باهم زندگی کنند برای یک  جغرافی  آن   در  افراد  که  باشد  موجود  جغرافیایی

برای باشد  اجتماعی  ایجاد   کافی  روابط  از  نزدیکی  ،نوعی  و  وحدت  شناسی  روان  ،احساس 

 مشابه و عادات و قوانین اجتماعی مشترک.

وجود آیند که گاهی به نام  ممکن است که در درون یک جامعه بزرگ، جوامع کوچکی به 

می یاد  فرعی«  »جوامع  یا  محلی«  تقارب  »جوامع  و  تشابهات  نوع  یک  بر  مبتنی  و  شوند 

اجتماعی هستند و گاهی هم اساس این نوع جوامع محلی، نزدیکی جغرافیایی و بیشتر اوقات  

ت کوچک    مایزاتهم  متعدد  جوامع  وجود  است.  غیره  و  فرهنگی  یا  مذهبی  دینی،  قومی، 

آورد که به  وجود میمبتنی بر بنیاد ملیت، دین یا مذهب در داخل جامعه بزرگ، چیزی را به

 گردد.نام »جوامع متکثر« یاد می

 ( pluralismگرایی )مفهوم کثرت -قسمت دوم

ابتدا    در  دارد که  ارتباط  فلسفی  پلورالیسم  مفهوم  با  اجتماعی  تکثر  یا  پلورالیسم  مفهوم 

که حقایق یعنی ماده اولیه هستی بر    پدید آمد  عنوان یک متد اندیشه فلسفی با این باوربه

عنصری یا جوهر و ریشه واحد قابل فهم و تفسیر نیست زیرا حقایق هستی دارای  مبنای تک 

  -بر اساس همین مبنای فلسفی(.  25:  2005ابعاد و جوانب متعدد است )دانفلی و اولیری،  

های متعددی در مورد فرهنگ، تمدن و همچنین سیاست و  فکری برای عالم هستی، نگرش

 اخیراً هم خود جامعه یا تکثر اجتماعی پدید آمد. 

مکتب  اروپا  در  جدید  عصر  ولی  در  آمدند،  پدید  متعددی  سیاسی  و  فلسفی  افکار  و  ها 

معرفتبه الگوی  یا  پارادایم  در  مکاتب  این  کلی  نگرشطور  و  افکار  محور  که  های  شناسی 

شدند )نیوف،  شناختی خلاصه میمختلف در نظریه شناخت در اروپا بود، در سه مدل سیاست

2009 :) 

 .چرخیدمی  طبیعی یا  فطری نظام  محور  در  که  گراراست سیاسی . الگوی1

 .داشت  آلیستیایده یا  اتیوپیایی ماهیت  آن غالب  خصلت که گرا چپ سیاسی . الگوی2
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  متکثر  فرهنگی  نگاه  از   و  گراکثرت  خودجوش،  سیستم   یک   که   دموکراسی   لیبرال  . الگوی3

گرایی به اشکال مختلف هایی بود که به کثرت. این الگوی شناختی، اساس ظهور شیوهاست

 خواند.آن فرا می

کثرتریشه  یا  پلورالیسم  سیاسی  و  فکری  میهای  را  نوشتهگرایی  در  فلاسفه  توان  های 

مانند جان لاک و منتسکیو پیدا کرد. جان لاک بر این باور بود که    18و    17سیاسی دو قرن  

دولت باید مبتنی بر اصل موافقت و قبول باشد. او در کتاب خود به نام »بحث دوم در مورد  

سال   در  که  مدنی«  قدرت    1689حکومت  از  او  دفاع  خاطر  به  هابز  توماس  بر  منتشر شد، 

و بین چندین دستگاه تقسیم   باید محدود شده  اقتدار دولت  مطلقه حمله کرده و گفت که 

کرد،   دفاع  آن  از  و  پرداخت  نهادی  پلورالیسم  اندیشه  به  که  کسی  مشهورترین  ولی  شود. 

و  منتسکیو در کتاب روح قدرت  بودن منابع  بر متعدد  نظام مبتنی  بود که محاسن  القوانین 

 (.26: 2009ها را تبیین کرد )نیوف، توازن در میان آن

بر ضرورت  برداشت  مبتنی  اساساً  دولتی  نهادهای  و  دولت  از  منتسکیو  و  های جان لاک 

طلبد که باید بین  گر قدرت، میمحدود ساختن قدرت بود. بر اساس نظر آنان ماهیت طغیان

از همین و  تقسیم شود  و  توزیع  را کنترل کند،  نهادی که همدیگر  یا  از یک مرکز  جا  بیش 

 های اولیه افکار پلورالیستی سیاسی و نهادی دولت را ملاحظه کرد. ها و خشتتوان پایهمی

های سیاسی است  گرایی اشکال متعدد دارد. گاهی سیاسی است و اساس آن تفاوتکثرت 

همپوشانی   عوامل  این  از  بسیاری  گاهی  ولی  است،  دینی  یا  زبانی  قومی،  فرهنگی،  گاهی  و 

دهد که اساس آن وجود جامعه یا جوامع  گرایی را تشکیل میداشته و طرز خاصی از کثرت

گرایی  تر است. این طرز خاص از کثرتکوچک در داخل دولت یا جامعه واحد جامع و بزرگ

های سیاسی، زبانی، دینی یا مذهبی است و اینجاست که ما در  مشتمل بر بسیاری از ویژگی

 گیریم. گرایی اجتماعی قرار میمقابل جامعه متکثر یا کثرت

 گرایی در جامعه بدین معنا است که:اعتراف به وجود کثرت 

به    اولاً - جامعه،  در  واحد  هویت  قالب  در  وفاداری  حوزه  چند  وجود  و  تنوع  وجود 

 رسمیت شناخته شود. 

به این تنوع احترام و به نتایج مترتب بر آن مانند تفاوت در باورها، زبان، منافع،    ثانیاً -

 ها، احترام گذاشته شود. ها و اولویتطرز زندگی، دغدغه
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ها و سازوکارهای  برای بیان این کثرت و تنوع در یک چارچوب مناسب، فرمول  ثالثاً -

)ابراهیم،   شود  گرفته  نظر  در  دولت  رسمی  ساختار  در  نهادی  و  حقوقی  مناسب 

1989 :121 .) 

ها یا ادیان متفاوت الزاماً به معنای وجود جامعه متکثر و  ولی آیا صرف وجود نژادها، ملیت 

مکانیسمبه ایجاد  ضرورت  آن  به  تبع  است؟  آن  امور  تنظیم  برای  اساسی  قانون  نهادی  های 

آن جوامع  و  جهان  کشورهای  اکثر  اینکه  دیگر  آنعبارت  اکثر  در  و  هستند  ناهمگون  ها ها 

اکثر  تفاوت پس  که  است  معنا  بدان  این  آیا  دارد،  وجود  نژادی  یا  ملی  دینی،  مذهبی،  های 

 گرا هستند؟ جوامع دنیا کثرت

تفاوت  و  وجود  متکثر  جامعه  وجود  معنای  به  الزاماً  ملی  یا  مذهبی  دینی،  زبانی،  های 

غیر کثرتتقسیم از  آن  تفکیک  و  اساسی شناخت جوامع متکثر  زیرا معیار  نیست.  گرا،  شده 

تفاوتتبدیل تفاوتشدن  به  نژادی  و  ملی  مذهبی،  دینی،  این  های  تبارز  و  سیاسی  های 

بنابراین در جوامع متکثر »مطالبات   تقسیمات سیاسی در جامعه است.  تقسیمات در چهره 

هویت خطوط  امتداد  در  میسیاسی  انعکاس  قومی  کشمکشهای  و  منازعات  و  های  یابد 

 . (Choudhry, 2008: 5شود« )های قومی مترادف دانسته میسیاسی با منازعات و کشمکش

های سیاسی، اجتماعی  ها و فعالیتگرایی یا پلورالیسم، وجود تنوع و تعدد چارچوبکثرت 

کند و این تنوع را دلیلی بر غنای جامعه  شناسد و از آن دفاع میو قومی را به رسمیت می

انگار )مونیسم( قرار دارد که  های سنتی یگانهداند و از این جهت در موضع مقابل برداشتمی

کند یک طرز فکری و شناسد و تلاش میتعدد و تنوع فکری و اجتماعی را به رسمیت نمی

 سیاسی یگانه را بر جامعه و دولت تحمیل کند. 

چارچوب  و  قلمروها  که  آنجا  کثرتاز  مفهوم  ظهور  و  بروز  متفاوت  های  و  متعدد  گرایی، 

دلیل اینکه بحث ما اختصاص دارد به جوامع متکثر یعنی آن نوع جوامعی که دارای  است و به

ترکیب  نگاه  از  تکثر جوامع  است،  واحد  دولت  داخل  یا مذهب در  دین  ملیت،  از یک  بیش 

به را  واحد  دولت  قالب  در  یا مذهبی  دینی  قرار  ملی،  بحث  مورد  و جداگانه  اختصاصی  طور 

 دهیم.می
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 متکثر  جوامعمفهوم  -مطلب دوم

تشکیل  عناصر  تحلیل  و  متکثر  جوامع  مفهوم  بیشتر  توضیح  خاطر  بیان  به  و  آن  دهنده 

می قرار  بحث  مورد  فرعی  قسمت  سه  در  را  مطلب  این  مفهوم،  این  حقیقی  دهیم. معنای 

عناصر   بیان  برای  دوم  قسمت  و  دارد  اختصاص  متکثر  جوامع  تعریف  به  اول  قسمت 

ایجادکننده جوامع متکثر است و قسمت سوم را به بیان ماهیت روابط بین جامعه متکثر و  

 ام. دهنده آن اختصاص دادهعناصر تشکیل

 تعریف جوامع متکثر -قسمت اول 

دانشمند بریتانیایی ج. س. فورنیوال جامعه متکثر یا چندقومی را چنین تعریف کرده: آن   

های متعددی فراهم آمده که در کنار  ای است که از دو یا چند عنصر یعنی از گروهنوع جامعه

ها به دلیل  کنند، بدون اینکه بین آنهمدیگر در سایه یک نظام سیاسی مشترک زندگی می

)القبانی،   باشد  شده  حاصل  ادغام  یا  اختلاط  ملی  یا  زبانی  یا  دینی  (.  494:  1981تمایزات 

در   چندقومی  جوامع  مطالعه  با  دوم،  جهانی  جنگ  از  پس  که  است  کسی  اولین  فورنیوال 

وارد   را  متکثر  جوامع  اصطلاح  جاوه،  و  برمه  مخصوصاً  و  دور  خاور  یا  آسیا  شرق  جنوب 

 (.35: 2000مطالعات سیاسی و قومی ساخت )بغدادی، 

احزاب    آن  در  که  است  جوامعی  از  نوع  آن  متکثر  جامعه  که  است  گفته  لیپهارت  آرنت 

ها  ها و مکاتب به شکل ارادی بر اساس خطوط و انقسامات گروهها، رسانهسیاسی، منافع گروه

بخش میو  شکل  اجتماعی  تفاوتهای  بر  مبتنی  انقسامات  این  و  دینی،  گیرند  های 

منطقه زبانی،  کرده  ایدئولوژیک،  تعریف  اما دیکن چنین  است.  قومی  یا  نژادی  فرهنگی،  ای، 

های اجتماعی متفاوت فراهم آمده و هر کدام دین، تاریخ،  ای است که از گروهاست: »جامعه

 (.36: 2000ها، آداب و رسوم خاص خود را دارند« )بغدادی، زبان، سنت

شناس آنتونی گیدنز چنین تعریف کرده: »آن نوع جوامعی است که در  اما دانشمند جامعه 

های سیاسی و اقتصادی آن شمار زیادی از جوامع قومی بزرگ وجود دارند و این جوامع نظام

بخش در  است  ممکن  ولی  دارند  تفاوتمشترک  باهم  دیگر  باشند« های  داشته  زیادی  های 

 (. 260[: 1988] 1377)گیدنز، 
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دکتر عصام سلیمان بر این باور است که: »جامعه متکثر برعکس جامعه ملی یکپارچه و   

واحدادغام سیاسی  چارچوب  در  فرقه  چندین  از  آن  که  شده،  ادغام بین  فرایند  عمل  ها    در 

یابد. پس مشکل اساسی در این جوامع مشکل ادغام اجتماعی  تشکیل می  ، تحقق نیافته است

)سلیمان،   است«  مؤثر  اقتدار  حاکمیت  که  (.  21:  1991و  است  پیدا  چنین  اخیر  تعریف  از 

و   تمرکز کرده  »مذهب«  یا  »فرقه«  بر عنصر  تنها  متکثر،  مفهوم جوامع  تعیین  در  نویسنده 

این فهم شاید در چارچوب  عناصر اصلی دیگر مانند ملیت و فرهنگ را کنار گذاشته است. 

اساس   بر  نه  و  تقسیم شده  و دین  فرقه  اساس  بر  که  باشد  لبنانی  بر جامعه  تعریف  تطبیق 

 ملیت و زبان. 

از جانب دیگر دکتر محمد عمر مولود بر این باور است که جوامع متکثر عبارت است از:   

اند و با همدیگر از نگاه  »جوامعی که از بیش از یک ملیت، فرقه یا اقلیت قومی تشکیل شده

پیچیده ترکیب  و  دارند  تفاوت  فرهنگ  یا  ملیت  فرقه،  دین،  میزان  زبان،  ولی  دارند  ای 

آن از یک پیچیدگی  موجود  تنوع  میزان  تفاوت  اندازه  به  اشتیاق ها  و  دلبستگی  میزان  و  سو 

ویژگی به  پایبندی  و  تمسک  در  )مولود،  افراد  است«  متفاوت  دیگر  از سوی  :  2003هایشان 

370 .) 

ای است که در آن در قالب  دکتر جورج قرم جامعه متکثر را چنین تعریف کرده: »جامعه 

کنند و دارای  ای، زندگی مییک هویت سیاسی واحد، دو یا چند گروه متفاوت از نگاه فرقه

فرقه این  همزیستی  و  هستند  توجه  قابل  بر  جمعیت  که  است  قوانینی  و  نهادها  مستلزم  ها 

این نویسنده  (.  16-15:  1978گذارد« )قرم،  همه جوانب زندگی اجتماعی و سیاسی تأثیر می

بر عنصر همزیستی بین گروه این تعریف  لزوم  در  بااینکه در مورد  این تأکید  ها تأکید دارد. 

دهد، ولی  ایجاد این نوع از روابط )همزیستی( در این جوامع، ماهیت مثبت آن را نشان می

ها هستند،  های موجود بسیاری از جوامع متکثر را که شاهد تشنج و منازعات و جنگ واقعیت

 دهد. انعکاس نمی

متکثر،    جامعه  که  است  باور  این  بر  دال  روبرت  سیاسی  علوم  دانشمند  دیگر  سوی  از 

های مختلف در داخل دولت  آید که در داخل گروهوضعیت و حالتی است که زمانی پدید می

ها در  واحد، هیچ نوع تسلط سیاسی، فرهنگی، قومی یا ایدئولوژیک وجود نداشته باشد و گروه

این گروه بین  باشند و مقامات دولت  باهمدیگر  بهداخل دولت در رقابت  منزله داور ظاهر  ها 

 (.176: 2000شوند )دال، 
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واحد    یا دین  قوم  از یک ملیت،  بیش  از  از جوامعی است که  نوع  آن  پس جامعه متکثر 

به شده،  گروهگونهتشکیل  این  که  دیدگاهای  در  خود  ها  اجتماعی  و  سیاسی  فرهنگی،  های 

در سمبول که  باعث شده  امر  همین  و  هستند  نیز  متفاوت  میهنی  و  تاریخی  نمادهای  و  ها 

و   ملی  هویت  از یک  بیش  داشتن  از جوامع،  نوع  این  بارز  ویژگی  پس  باشند.  متفاوت  باهم 

های  اقلیمی )محلی( است که منجر به تداخل و گاهی تصادم در میان وفاداری ملی و وفاداری

 شود.فرعی آنان می

تشکیل  عناصر  مورد  در  که  است  پیدا  شد  ذکر  که  تعریفاتی  متکثر  از  جامعه  دهنده 

ها( اتفاق نظر وجود ندارد و همچنین ابهام آشکاری  ها، اقوام، ادیان، مذاهب و فرهنگ )ملیت

گرایی به  ای را جامعه متکثر نامید؟ آیا کثرتتوان جامعهوجود دارد در اینکه چه زمانی می

یابد یا اینکه شرایط دیگری نیز  های مستقل )اقوام، ادیان و غیره( تحقق میصرف وجود گروه

آیا ساختار جوامع متکثر یکسان است یا نمونه های  ها و مدللازم است که فراهم شوند؟ و 

 مختلف و در نتیجه تعریفات متفاوت از جامعه متکثر وجود دارد؟

 عناصر جامعه متکثر -قسمت دوم

مجموعه  با  اوقات  اغلب  متکثر،  جوامع  درباره  تحقیق  و  بحث  هنگام  عناصر  در  از  ای 

 ها عناصر ذیل هستند: شویم که از بارزترین آنها مواجه میدهنده آنتشکیل

 ملت

فرهنگی    و  سیاسی  کاربردهای  قرن،  سه  از  بیشتر  تاریخی  طول  در  بااینکه  ملت  مفهوم 

فرهنگی و    1* ،زیادی داشته ابعاد مختلف سیاسی،  با  به خاطر آمیختگی آن  این اصطلاح  اما 

ای از ابهام و پیچیدگی و اختلاف نظر در معنا و تعریف، آن را فرا  هالهچنانایدئولوژیک، هم

 .گرفته است

 
پیدایش    * ملیت  مفهومبرای  و  اندیشه    ملت  ملیو  )گرایش  ناسیونالیسم  یا  تاریخ    (nationalismگرایی 

را آغاز این تاریخ    1772دهد و آکتن هم سال  را ترجیح می   1642سال     Khon معینی وجود ندارد ولی کون 

دانند. در این مورد  را آغاز آن می  1789دانسته که سال تقسیم پولند است. کسانی هم تاریخ انقلاب فرانسه  

 . 1995ام خلاصه، دار الساقی، بیروت،    العصر  نگاه کنید به: مجموعه من الباحثین، القومیه مرض
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گردد زیرا این واژه از  های لاتینی برمی( به ریشهnationاز جنبه لغوی ریشه کلمه ملت ) 

(.  66:  1966ام« ندارد )شیفر،  گرفته شده که معنایی جز »من زاده شده nascorکلمه لاتینی  

می ترتیب  در  بدین  و  ندارد  سیاسی  معنای  و  مدلول  کلمه،  این  لغوی  ریشه  که  گفت  توان 

به کار رفته است )شیفر،   اخیر  قرن  تنها در سه  امروز  (.  68:  1966معنای متعارف سیاسی 

( آمده که ملت عبارت است از:  nationهمچنین در فرهنگ لغت آکسفورد در تعریف ملت )

و تحت   و در سرزمین خاص  دارند  زبان مشترک  و  فرهنگ  تاریخ،  که  از مردم  بزرگی  گروه 

می زندگی  واحد  دولت  )سلطه   :Oxford Advanced Learner's Dictionary, 1997کنند 

773.) 

های اجتماعی مرتبط به  ای از پدیدهاند: »ملت به مجموعهبرخی دیگر در تعریف آن گفته 

شود مانند زبان، دین، نژاد و  هایی از مردم نسبت داده میفرایند تعیین هویت یا تعلق گروه

 (. 175:  2000ها« )بغدادی، مانند آن

شود بر آن مردمی که حاکم بر سرنوشت رولان برتون بر این باور است که ملت اطلاق می 

شود  اینجا دیده می(.  27[:  1991]  1380کند )برتون،  خود بوده و خود بر خود حکومت می

کند که عبارت است از آزادی و استقلال و که اصطلاح ملت معنای مشخص سیاسی پیدا می

ملت   برای  که  است  دیگر  نویسندگان  از  بسیاری  تعریف  خلاف  بر  تعریف  این  خودگردانی. 

 شناختی( قائل هستند. اساس قومی یا عاطفی )روان

ای است که بین آنان نسبت به  کنند به اینکه: »جامعههنسلی و هدرون ملت را تعریف می 

هایشان، باور مشترک وجود دارد و نسبت به همسایگان هم احساسات دشمنی مشترک  ریشه

 (.70[: 1991] 1380دارند« )برتون، 

کارل پوپر گفته که ملت عبارت است از: »شماری از مردم که به جهت درک مشترک از   

 (.64: 2007اند« )فیلاند، تاریخ خود، به همدیگر پیوسته

احمد وهبان گفته است: »ملت گروهی از مردم است که احساس آگاهانه ناشی از میراث   

باهم   را  آنان  مستقل،  دولت  یک  در  باهم  زندگی  برای  مشترک  آرزوی  و  مشترک  فرهنگی 

و  متحد می افراد  نهایی  و  وفاداری سیاسی  امت،  قالب  در  این گروه  که  است  و لازم  گرداند 

آورد« )سعید،  اعضای تشکیل به دست  را  آن  احمد جمال می(.  27:  2008دهنده  گوید:  اما 

گردد« )ظاهر،  »ملت یک وضعیت ذهنی است که با وفاداری مطلق فرد به امت مشخص می
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در این دو تعریف دو مفهوم »ملت« و »امت« با همدیگر انطباق یافته و مانند (.  197:  1988

 اند.گران دیگر از ملت به امت تعبیر کردهبسیاری از پژوهش

بااینکه بین دو مفهوم ملت و امت تفاوت لغوی و سیاسی وجود دارد، ولی این مشکل در   

زبان از  بیشتر  عربی  اکثر  زبان  نگاه  از  »امت«  اصطلاح  زیرا  است.  توجه  قابل  دیگر  های 

نویسندگان عرب، بر مفهوم ملی فراگیرتر یعنی برای اشاره به ملت عرب است که همه اعراب 

می شامل  را  عربی  کشورهای  همه  است  در  ملت  از  فراتر  امت،  اصطلاح  رو  این  از  شود. 

از دهه  (.  26:  2005)عبدالوهاب،   کاربرد  تکامل    30این  و  پیدایش  قرن گذشته در هنگامه 

اندیشه ناسیونالیسم عربی رایج گردید و چنین پیدا است که نویسندگان عرب در این مورد  

و   فیخته  مثل  آلمان  ناسیونالیستی  اندیشه  رهبران  تأثیر  تحت  امت(  با  ملت  مطابقت  )عدم 

هایی مطرح است که  دیگران قرار گرفتند. این برداشت از رابطه بین ملت و امت در میان ملت

 در بیش از یک کشور پراکنده هستند. 

فرانسوی  زیرا  ندارد،  وجود  فرانسویان  میان  در  مشکل  این  برعکس،  مفهوم  اما  دو  هر  ها 

برند. در تجربه فرانسه بین دو مفهوم سیاسی و قومی  ملت و امت را به یک معنا به کار می

همزمان به هر   nationدولت ملی فرانسه کاملاً مطابقت وجود دارد. همچنین کلمه انگلیسی  

و این بدان معنا است که در زبان  (  605:  1977دو مفهوم ملت و امت اشاره دارد )البعلبکی،  

 انگلیسی بین این دو اصطلاح اختلاف قابل توجهی وجود ندارد.

)چه  به  مشترک  برداشت  که  است  مردم  از  گروهی  از  عبارت  ملت  گفت:  باید  کلی  طور 

و   واحد  )جغرافیا(  دارای سرزمین  و  دارند  تاریخی خود  و  اتنیکی  ریشه  از  یا خیالی(  واقعی 

شناسی جمعی مشابه هستند و در اخیر هم اهداف عالی  زبان واحد و اغلب اوقات دارای روان

 سیاسی مشترک دارند. 

 قومیت 

مشتق شده که به معنای مردم یا قوم    Ethnoاصطلاح »اتنیک« از واژه اغریقی )یونانی(   

های اروپایی به کسانی اطلاق  و در قرون وسطی این اصطلاح در زبان(  9:  1985است )عارف،  

)ابراهیم،  می نبودند  یهودی  یا  مسیحی  که  مفهوم  (.  21:  1994شد  که  است  پیدا  چنین 

کننده است که در مورد مفهوم و معنای آن اتفاق  اتنیک یا قومیت از مفاهیم پیچیده و گیج

نظر وجود ندارد. این اصطلاح در مراحل مختلف تاریخ، شاهد اختلافات گسترده در مفهوم و  
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که این خود راه را برای ظهور مکاتب مختلف در  (  29:  2007کاربرد آن بوده است )احمدی،  

 تعریف مفهوم اتنیک باز کرده است.

منتشر شده، اشاره دارد    19نامه انگلیسی آکسفورد که در پایان قرن  اصطلاح قوم در لغت 

همچنین در  (.  30:  2007به کفار یا کسانی که حامل افکار خرافی کفرآمیز هستند )احمدی،  

المللی ویبستر برای اشاره به آن افرادی به کار برده شده که پیرو دین  نامه انگلیسی بینلغت

بت و  کفار  و  نیستند  یهودی  یا  آن  مسیحی  برای  هم  دیگر  معنای  ولی یک  پرست هستند، 

که  بشر  افراد  از  معینی  نسل  فیزیکی  یا  به یک خصوصیت ذهنی  دارد  اشاره  که  بیان شده 

 (.30: 2007شود )احمدی، ( نامیده میraceامروزه نژاد )

و    ریشه  مورد  در  مردم  از  گروهی  برداشت جمعی  یا  باور  قومیت،  تعریف  در  وبر  ماکس 

گروه آن  »قوم  است:  و گفته  افزوده  نیز  را  ریشه  منشاء مشترکشان  به  که  است  بشری  های 

مشترک خود باور دارند و باید این باور در گسترش تکوین آن گروه مهم باشد و در غیر این  

گروه   با  قومی  تعلق  زیرا  نه  یا  باشد  موجود  خویشاوندی  رابطه  که  نیست  مهم  صورت 

طور مشخص یک هویت فرضی است« )به نقل از داوود  خویشاوندی فرق دارد چون قومیت به

در قومیت مطابق تعریف وبر وجود واقعی ریشه مشترک برای گروه  (.  127:  2006و دیگران،  

منشاء مشترک لازم   و  ریشه  به  ایمان  و  باور  از  نوعی  تصور  وجود  بلکه  نیست،  قومی شرط 

های جمعی مطرح است و بکلی از مفهوم  ها یا افسانهاست. بنابراین در اینجا وجود برداشت

 نژادی یا دینی دور است.

شناس  اما این مفهوم در مراحل بعدی شاهد تحولات دیگری بوده است. دانشمند جامعه 

جامعه فرهنگ  در  تیودور  ا.  سال  ج.  اصیل    1969شناسی  بعد  قومیت  که  است  باور  این  بر 

سنت در  که  بشر  از  »گروهی  است:  کرده  تعریف  چنین  را  قومیت  وی  دارد.  های  فرهنگی 

عنوان یک گروه خاص فرعی در داخل یک  فرهنگی و احساس هویت، باهم اشتراک دارند و به

قومی دارای ویژگیجامعه بزرگ شناخته می این گروه  از سایر  شوند و اعضای  های متفاوت 

های فرهنگی و عادات  در این تعریف نویسنده بر سنت(. 31: 2007جامعه هستند« )احمدی، 

عنوان باور گروه به منشاء یا ریشه  و رسوم مشترک گروه تأکید دارد که ماکس وبر از آن به

 نژادی یاد کرد. 
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دانشمندان    دیدگاه  اختلاف  به  که  نیست  فکری  موضوع  یک  قومیت  تعریف  مشکل 

جامعه و  متفاوت  سیاست  تکوین  واقعیت  بلکه  شود،  مربوط  قومیت  تعریف  در  شناسی 

از اختلاف در  قومیت نوع  این  باعث  تاریخی متفاوت و جوامع متفاوت،  ها در طول تجربیات 

صورت روشن در تعریف قومیت اشاره کرده تعریف شده است. آندریه بورکت به این موضوع به

است: »قومیت یک نهاد باز و سیال و همیشه در حالت ساخت و فروپاشی است و محصول 

عمیق گروهتاریخی  خود  از  است«  تر  مختلف  واحدهای  بین  دیالکتیک  روابط  نتیجه  و  ها 

 (.129: 2006)داوود و دیگران، 

دهنده قومیت یعنی آن عناصری که افراد یک  بدین ترتیب باید گفت که عناصر تشکیل 

ها طرز معینی از هویت فرهنگی و اجتماعی  گروه را تحت عنوان یک قوم گرد آورده و به آن

عناصر گاهی  این  است.  متفاوت  دیگر  زمان  تا  زمانی  از  و  دیگر  مکان  تا  مکانی  از  بخشیده، 

این عناصر در   از  از زبان، دین، مذهب و ملیت است و گاهی هم دو یا چند عنصر  متشکل 

تکوین قومیت دخیل هستند و این همان چیزی است که ف. بارت بر آن تأکید کرده و گفته  

غیرقابل و  ثابت  عناصر  مجموعه  یک  تنها  قومیت  تجمعات  که  از  عبارت  بلکه  نیست،  تغییر 

ها  کنند، زیرا عضویت در این گروهبشری غیرثابت است که اعضای آن در درازمدت تغییر می

دگرگونی به  است  مرتبط  عضویت  شرایط  و  حدود  پدید  و  اجتماعی  وضعیت  بر  که  هایی 

 (.98: 2000آید )بغدادی، می

چنین پیدا است که مفهوم قومیت از مفهوم ملت متفاوت است زیرا مفهوم ملت به زبان   

واحد و اهداف سیاسی ملی عالی و مشترک ارتباط دارد، ولی این تفاوت بدان معنا نیست که  

قومیت مورد  در  مخصوصاً  باشد  نداشته  وجود  مشترک  عناصر  ملت  و  قومیت  های  بین 

 ای که حامل اهداف سیاسی و مبتنی بر نژاد یا زبان هستند.شدهسیاسی

 فرقه یا مذهب 

شود، به معنای گروه دینی و مذهبی  فرقه که در زبان عربی از آن به »طایفه« تعبیر می 

نامه آکسفورد فرقه  های متعددی از آن صورت گرفته است. لغتاست. اما در عین حال تعریف

یا   ایمان دارند  باورهای دینی مشترک  به  از مردم است که  را چنین تعریف کرده: »گروهی 

بزرگگروه جامعه  نظریات  از  متفاوت  نظریاتی  که  هستند  )هایی  دارند«  خود   ,Oxfordتر 
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سازمان1061 :1997 ساختاری  واحدهای  فرقه  که  است  گفته  ارنسبرگ  م.  س.  یافته  (. 

 (.19: 1991فرهنگی و اجتماعی است )سلیمان، 

احساس    همدیگر  با  آن  اعضای  که  است  گروهی  »فرقه  است:  گفته  هیلاری  ا.  س.  اما 

)سلیمان،   دارند«  مشارکت  از  (.  19:  1991عمیق  شکلی  »فرقه  است:  گفته  تونیاس  اما 

بهسازمان همدیگر  با  که  شده  تشکیل  افرادی  از  که  است  اجتماعی  یا  دهی  طبیعی  صورت 

 (.21: 1991ذاتی همبستگی داشته و اهداف مشترک انگیزه آن است« )سلیمان، 

در تعریف فرقه گفته است: »معیار هر    1930المللی در سال  دیوان دائمی دادگستری بین 

زندگی می معین  یا محل  در یک شهر  که  است  اشخاصی  از  وجود گروهی  به  فرقه  و  کنند 

نژاد، زبان، دین یا آداب و رسوم مخصوص تعلق دارند و به دلیل اشتراک در همین عناصر و 

مطابق به آرزوها و    ها و عبادات و تضمین تعلیم و تربیت فرزندانمنظور حفاظت از سنتبه

 (.19: 1991خود، باهم احساس همبستگی دارند« )سلیمان،  باورهای

 های فرقه را چنین خلاصه کرد:توان ویژگیاز تعریفات گذشته می 

افکار    .1 یا  دین  با  و  دارند  ایمان  افکار دیگری  یا  افکار دینی  به  فرقه گروهی است که 

 سایر افراد جامعه متفاوت هستند.

 .دارند  متمایز فرهنگ  و هاسنت و عادات و خاص  دهیسازمان .2

 . دارد  وجود همبستگی و همکاری احساس  فرقه   افراد بین .3

 . دارد وجود  خاصی مکانی   حوزه فرقه  وجود و حضور برای .4

زیرا    دارد،  مشابهت  گفته،  اجتماعی  گروه  شرح  در  دوورژه  موریس  آنچه  با  فرقه  تعریف 

توده تجمع  دیگر صرف  اجتماعی  مجموعه  هر  مانند  نیز  اجتماعی  فرقه  گروه  یا  مردم  از  ای 

فرقه بلکه ویژگی برجسته هر جامعه  نیست،  نگاه سن و جنسیت  از  ای، وجود روابط  متمایز 

ها  تر از روابط آن گروه با سایر فرقهاجتماعی مستحکم بین افراد آن است، روابطی که محکم

گروه )دوورژه،  یا  است  دیگر  اجتماعی  کیرمون  (.  27:  2001های  لوی  جان  آنچه  به حسب 

کند، زیرا این  های اجتماعی فرقه افراد آن را به همبستگی و اتحاد وادار میگفته این ویژگی

های جغرافیایی، قومی، دینی, فرهنگی و زبانی است و گاهی  ها معمولاً متکی بر پایهویژگی

ها نقش  ها نسبت به این ویژگیشود و درک این فرقههای اقتصادی را هم شامل میهم پایه

 (.20: 1991ها دارد )سلیمان، کننده در اتحاد و همبستگی آنتعیین
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از احساس همبستگی بین گروه  نوع یا دو مدل  ها تفکیک کرده است.  دورکهیم بین دو 

از   برخی  مورد  در  خود  میان  در  گروه  تشابه  یعنی  است  تشابه  اساس  بر  متکی  اول  نوع 

در  که  است  چیزی  این  و  است  کار  تقسیم  بر  مبتنی  همبستگی  دوم  نوع  خصوصیات. 

 (.48: 2001شود )دوورژه، های کارگری دیده میها و سازماناتحادیه

فرقه    در  همبستگی  دورکهیم -احساس  تقسیم  اساس  از   -بر  اول  نوع  است.  اول  نوع  از 

را دورکهیم گروهگروه طبیعی میها  را  های  گروه دوم  اما  و خانواده.  ملت  نژاد،  مانند  خواند 

: 2001ها )دوورژه،  ها، احزاب و اتحادیهداند مانند شرکتشده میهای صنعتی یا ساختهگروه

های فرهنگی، دینی و هایی است که مبتنی بر پایهروشن است که فرقه از آن نوع گروه(.  50

 ها و عادات و رسوم است. ها در سنتزبانی و همانندی

 ها اقلیت 

 ( اقلیت  مفهوم  اکثریت minorityبااینکه  دوگانه  در  را  عددی  بعد  یک  یک  -(  در  اقلیت 

تری  دهد، اما این اصطلاح اکنون نسبت به مفهوم عددی صرف، ابعاد وسیعجامعه نشان می

به و  جامعهیافته  مفهوم  یک  از عنوان  فراتر  و  مشخص  اجتماعی  وضعیت  بر  دال  شناسی 

 (. 261[: 1988] 1377چارچوب عددی مطرح است )گیدنز، 

مشکلی که در مورد دشواری تعریف اقلیت و معیار مشخص اقلیت بودن مطرح است، تنها   

گران و نویسندگان نیست، بلکه تفاوت وضعیت اجتماعی،  های پژوهشمولود اختلاف دیدگاه

اقلیت تأثیرگذار است )کوران،  سیاسی و جمعیتی  این مورد  نیز در  (.  9:  2005ها در جهان 

 ها رویکردهای متعددی مطرح است.طور کلی در مورد تعریف اقلیتولی به

عنوان پایه اساسی تعریف، مفهوم اقلیت را به مفهوم عددی گروهی  گروهی از محققان، به 

اند. این نوع تعریف تا حد زیادی با معنای لغوی اقلیت مطابقت دارد.  از باشندگان ارتباط داده

دان ایتالیایی فرانسیسکو کابونورتی اقلیت را چنین تعریف کرده است:  بر همین اساس حقوق

کمتر  کشور  باشندگان  بقیه  به  نسبت  عددی  نگاه  از  که  است  افرادی  مجموعه  یا  »گروه 

از دیگران هستند«  هستند و دارای خصوصیت تاریخی، دینی و زبانی متمایز  های فرهنگی، 

عنصر (.  81:  2000)بغدادی،   به  و  برگزیده  را  تعریف  همین  نیز  بغدادی  عبدالسلام  دکتر 

 (.93: 2000عددی تأکید کرده است )بغدادی، 
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اقلیت  علم  زمینه  در  محققان  از  گروهی  دیگر  سوی  )از  معیار  Minologyشناسی  بر   )

یا معیار جامعه نکردهکیفیت  توجه  اقلیت  ویژگی عددی  به  و  تکیه کرده  اینشناختی  ها  اند. 

شدن است از  راندهحاشیهاند که اساس مفهوم اقلیت وجود یک نوع احساس حقارت یا بهگفته

های زبانی، دینی یا ملی مشخص قطع نظر از اینکه از نگاه عددی و جمعیتی  سوی مجموعه

 در اقلیت باشند یا در اکثریت. 

به استناد همین معیار یعنی احساس حقارت، لویس ویرت اقلیت را چنین تعریف کرده   

به جهت ویژگی از مردم است که  از  است: »گروهی  به یک شکلی  فیزیکی یا فرهنگی،  های 

سایر افراد جامعه جدا هستند و در جامعه خود با رفتار یا تعامل متفاوت نابرابر با بقیه افراد  

می زندگی  تبعیض  جامعه  معرض  در  را  خود  گروه  این  دلیل  همین  به  و  کنند 

(Discriminationمی )  ،طبق این تعریف، اقلیت زمانی وجود دارد  (.  10:  1982بینند« )بحر

شود که بر اقلیت سلطه دارد و از یک وضعیت اجتماعی برتر در  که یک گروه مسلط فرض می

گروه به  نسبت  اقلیتدولت  و  بهرهها  امتیازاتی  از  و  است  برخوردار  دیگر  که های  است  مند 

شان  ها برعکس، قطع نظر از ارزش و میزان جمعیتدیگران از آن برخوردار نیستند و اقلیت

می سر  به  اجتماعی  فروتر  حالت  یک  اقلیتدر  نیز  مسعد  نیوین  دکتر  همین  برند.  با  را  ها 

 هـ(.: 1988دیدگاه تعریف کرده است )مسعد، 

شناختی اقلیت، معیار عددی را در تعریف اقلیت مورد انتقاد قرار  طرفداران دیدگاه جامعه 

گمراه را  آن  و  میداده  اجتنابکننده  احساس  معیار  این  زیرا  بین  خوانند  تمایز  بودن  ناپذیر 

فرهنگ گروه با  را  های  متعدد  میهای  و گیرمفروض  زیاد  دادن  اهمیت  دیگر  سوی  از  و  د 

هایی را شامل نشود که وزن عددی کم  استثنائی به عدد و کمیت، گاهی ممکن است اقلیت

و   بلندتر هستند  و دارای جایگاه  برخوردار  استراتژیک  و  زیاد  اهمیت  از  دولت  دارند ولی در 

ای باشند که از نگاه تعداد بسیار زیاد  های قومیهمچنین عکس آن نیز امکان دارد یعنی گروه

در   اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  نگاه  از  ولی  بدهند،  تشکیل  را  جمعیت  اکثریت  بلکه  و 

مانند وضعیت سیاه باشند  داده شده  قرار  از سقوط  حاشیه  قبل  آفریقای جنوبی  در  پوستان 

مطابق  .  2003نظام آپارتاید و همچنین شیعیان در عراق قبل از سقوط رژیم عراق در سال  

شود، بلکه با کم بودن اهمیت اجتماعی و  نظر این گروه، اقلیت با کم بودن عدد مقایسه نمی

: 2000گردد )به نقل از بغدادی،  سیاسی آن گروه نسبت به سایر باشندگان کشور مقایسه می

84.) 
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البته بااینکه ریشه اصلی کلمه اقلیت، ماهیت عددی دارد، ولی ما بر این باور هستیم که   

ویژگی از  رفتار،  در  نابرابری  و  حقارت  احساس  و  روانی  جامعه  عامل  ساختن  متمایز  های 

 ها است. اقلیت

نظریات    اقلیت  معیار  مورد  در  شد،  ذکر  اقلیت  تعریف  در  که  رویکردی  دو  از  نظر  قطع 

عدالتی و تعلق به  دیگری نیز وجود دارد، زیرا برخی »احساس« یک گروه به همبستگی و بی

( موجود در  interestاند و برخی دیگر هم مصلحت و منفعت )گروه را معیار اقلیت قرار داده

 (.89: 2000اند )به نقل از بغدادی، روابط بین افراد یک گروه را معیار قرار داده

این    اهداف  در  اختلاف  دلیل  به  و  اقلیت  معیار  تعیین  مورد  در  فکری  مکاتب  کنار  در 

آن از  و  در  مکاتب  آن  تأثیر  و  اجتماعی  به وضعیت  اقلیت،  مورد  در  ما  بحث  موضوع  که  جا 

حقوق قانونی و اساسی آنان مرتبط است، بهتر است که تعریف سازمان ملل متحد در مورد 

 ها قرار دهیم.ها را معیار بحث خود در مورد حقوق اقلیتاقلیت

اقلیت  از  حمایت  و  تبعیض  منع  فرعی  حقوق  کمیته  کمیته  به  وابسته  فرعی  )کمیته  ها 

هایی تابع در داخل ملتی هستند  بشر ملل متحد( اقلیت را چنین تعریف کرده است: »گروه

سنت ویژگیدارای  و  سایر  ها  از  روشنی  شکل  به  که  خاصی  زبانی  یا  دینی  قومی،  های 

به که  دارند  نیاز  و  هستند  متفاوت  آنباشندگان  از  دائم  از  طور  )گروهی  شود«  محافظت  ها 

 (.12: 1989محققان، 

شود که یک  ها در صورتی اقلیت نامیده میاز این تعریف پیدا است که گروهی از انسان 

گروه متمایز در داخل ملتی و دارای آن تعداد از جمعیت باشد که برای تشکیل یک جامعه  

توان یک  های متفاوت هستند. بنابراین نمیخاص کافی باشد. این گروه دارای عادات و سنت

ها را در یک کشور یا در یک جامعه اقلیت نامید تا زمانی که  شمار اندک از افراد یا خانواده

جامعه داخلی خاص خود را تشکیل نداده باشند. همچنین ویژگی خاص وجود یک اقلیت و  

و   محافظت  به  نیاز  و  داشته  تمایز  احساس  گروه  آن  که  است  این  آن  شناختن  رسمیت  به 

توسعه خود داشته باشد. اما اگر اصلاً توجه به رشد و توسعه میراث و فرهنگ خود نداشته  

توان  رغم موجودیت، احساس تمایز و تفاوت با دیگران نداشته باشد، نمیباشد و یا اینکه علی

 توان آن را یک جامعه خاص پنداشت. در مورد آن، اصطلاح اقلیت را به کار برد و نمی
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 دهنده آن ماهیت رابطه بین جامعه متکثر و عناصر تشکیل  -قسمت سوم

می  شکل  زمانی  متکثر  جامعه  که  کردیم  بیان  گذشته  تفاوتدر  که  نژادی،  گیرد  های 

های سیاسی تبدیل شود، ولی ماهیت رابطه بین جامعه متکثر  ای، ملی و دینی به تفاوتفرقه

و عناصر آن چگونه است؟ این ماهیت چگونه بر تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر تأثیر 

 گذارد؟ می

تشکیل  عناصر  ماهیت  و  درباره  اقلیت(  فرقه،  مذهب،  دین،  )ملیت،  متکثر  جامعه  دهنده 

به دو مکتب   این مورد  ندارد. محققان در  اتفاق نظر وجود  بر تکوین جوامع متکثر  تأثیر آن 

ادغامتقسیم شده اول  مکتب  یکساناند:  یا طرفداران  )گرایان  و  Integrationسازی هستند   )

 (. Accommodationگرایان یا طرفداران توافق و همزیستی هستند )مکتب دوم کثرت

ادغام1 که  سازییکسان  طرفداران  یا  گرایان.  هستند  باور  این  بر  مکتب  این  طرفداران   :

گروه هویتاین  و  علیها  تفاوتها  ثابت رغم  ساختار  دینی،  یا  ملی  مذهبی،  های 

آن جامعه و ساختار  دائمی هستند  دگرگونی  و در حال  ندارند  و سیاسی  فرهنگی  شناختی، 

دارای انعطاف و تحرک و گذار است. از این رو در تعامل با این تنوع و تکثر اجتماعی باید با  

به نه  و  کرد  برخورد  سیال  تنوعمنطق  غیرقابلعنوان  و  ثابت  تکثرهای  و  تغییر  ها 

(Choudhry, 2008: 343  این نوع نگاه به جوامع متکثر و چندقومی در شیوه برخورد با .)

یابد، زیرا طرفداران این مکتب معتقدند که فلسفه و ها و حقوق آنان نیز بازتاب میاین گروه

بر شیوه یکسانروش قانون اساسی در مورد تعامل با این گروه سازی و ادغام  ها باید مبتنی 

 تر باشد و نه بر مبنای به رسمیت شناختن یا مستقل پنداشتن آنان. آنان در جامعه بزرگ

های نژادی،  گرایان و طرفداران توافق: طرفداران این مکتب معتقدند که تفاوتکثرت.  2

از   پایداری برخوردار هستند و  از دوام، ثبات و  ملی و دینی ماهیت محکم و استوار دارند و 

وجو شود های دائمی و مستحکم جستحلهای اجتماعی باید راهاین رو برای حل این شکاف

راه این  تبارز حلو  باید  آن  نهادی  و  سیاسی  ماهیت ساختمان  و  اساسی کشور  قانون  در  ها 

 . (Choudhry, 2008: 344پیدا کند )

تشکیل  عناصر  ماهیت  و درک  دیدگاه  در  مکتب مختلف  دو  متکثر،  وجود  دهنده جامعه 

راه باشد که در  حلباعث شده که در شیوه طرح  داشته  وجود  اختلاف  نیز  این جوامع  های 

 صفحات دیگر این فصل به توضیح آن خواهیم پرداخت. 
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 دلایل پیدایش جوامع متکثر  -مطلب سوم

در ورای پیدایش پدیده جوامع متکثر مانند هر پدیده اجتماعی و سیاسی دیگر، دلایلی   

ای تا جامعه دیگر و از زمانی تا زمان دیگر و از یک مقطع  نهفته است. این دلایل از جامعه

گرا  تاریخی تا مقطع تاریخی دیگر متفاوت است. در میان بارزترین دلایل ظهور جوامع کثرت

 توان از اسباب ذیل نام برد: می

 و استعمار:  جنگ. 1

سو و تسلط یک  ها از یک ها و پراکندگیها، آوارگیجنگ و پیامدهای آن مانند مهاجرت 

گروه بر  دینی  یا  قومی  مهمگروه  از  دیگر،  سوی  از  دیگر  پیدایش  های  موجب  دلایل  ترین 

ها باعث  شود. پیامدهای سیاسی، اجتماعی و جمعیتی ناشی از جنگ جوامع متکثر شمرده می

تغییر در ساختار جمعیتی برخی از جوامع و در نتیجه موجب ظهور جوامع متکثر دیگر در  

می جوامع  این  مثالدرون  از  که  مذهبی  گردد  و  قومی  تنوع  و  تعدد  ظهور  آن  بارز  های 

جنگ  از  بعد  بالکان  منطقه  در  ساکن  عهد  جمعیت  در  مخصوصاً  آنجا  در  که  است  هایی 

حکومت عثمانی در آن منطقه اتفاق افتاد و همچنین از حضور استعمار پرتغال و اسپانیا در  

ای در کشورهای آن منطقه ظهور کردند.  آمریکای مرکزی و جنوبی، جوامع متکثر و پیچیده

ارمنی حضور  چچنیهمچنین  و  لبنان  در  جنگ ها  از  آنان  فرار  دلیل  به  اردن  در  و  ها  ها 

 توان در همین چارچوب تفسیر کرد. کشتارها را نیز می

 دلایل اقتصادی:  . 2

از عوامل    نیز یکی دیگر  دیگر  به مناطق و جوامع  اقتصادی  فقر  به دلیل  مهاجرت مردم 

به است.  متکثر  جوامع  پیدایش  در  دیگر  چینیمؤثر  مثال  مالزی  عنوان  در  اکنون  که  هایی 

یک  امروز  و  کردند  مهاجرت  چین  از  اصل  در  تشکیل  هستند  را  کشور  این  جمعیت  سوم 

تامیلمی حضور  همچنین  هندیدهند.  و  سریلانکا  در  کشورهای  ها  و  مالزی  فیجی،  در  ها 

ها در کشور بریتانیا  ها و هندیخلیج و جوامع ترکی، الجزایری و مراکشی در اروپا و پاکستانی

 نیز از مصادیق دیگر این موضوع است.
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 : تحولات جوامع و ظهور تعلقات جدید. 3

اندیشه  از  نوعی  تاریخی،  معین  مراحل  در  میگاهی  بروز  باورهایی  و  به  ها  که  کند 

گردد.  دگرگونی ترکیب و وضعیت اجتماعی جمعیت و تقسیم آن به جوامع متعدد منجر می

عنوان مثال ظهور پروتستانتیسم در اروپا به تقسیم جوامع مسیحی در اروپا و مخصوصاً در  به

امام علی بن   فکری و سیاسی در پیرامون شایستگی  آلمان منجر شد و همچنین اختلافات 

طالب برای خلافت، باعث شد که در مراحل بعدی تاریخ، مذهب تشیع ظهور و گسترش  ابی

ها روشن  یابد و این خود به ظهور جوامع اسلامی مختلف و متعدد منجر گردید. از این مثال

گردد که ظهور ادیان در ساختن جوامع متکثر جدید، بسیار تأثیرگذار بوده است. از سوی  می

شوند مانند پیدایش  دیگر گاهی جوامع متکثر به دلیل ظهور افکار جدید سیاسی، ایجاد می

پایه و  گسترش  اروپا.  در  قومی  و  ملی  وابستگی  از  اندیشه  بسیاری  در  اندیشه  این  گذاری 

کشورها و جوامع منجر گردید به اینکه جامعه بر اساس مبانی مختلفی که قبل از آن تاریخ  

 وجود نداشته تقسیم گردد. 

 :  کشورها سیاسی  مرزهای  تغییر. 4

کشورها    آن  در  متعدد  جوامع  ظهور  به  کشورها  بین  سیاسی  مرزهای  تغییر  گاهی 

اقلیتمی ها، ادیان و مذاهب جدید به مرزهای سیاسی  ها، ملیتانجامد، زیرا با تغییر مرزها، 

می افزوده  کشورها  بهآن  از  شود.  بعد  شرقی  و  مرکزی  اروپای  مرزهای  تغییر  مثال  عنوان 

انجامید  جنگ  کشورها  آن  در  جدید  متکثری  جوامع  ظهور  به  جهانی  دوم  و  اول  های 

 (.23: 1991)سلیمان، 

طور کلی باید گفت که هر جامعه متکثر، تاریخ خاص پیدایش خود را دارد که با تاریخ  به 

جوامع،   این  دینی  و  اجتماعی  سیاسی،  تاریخ  همچنین  ندارد.  زیاد  مشابهت  دیگر  جوامع 

 کند.ها را معین میعوامل پیدایش و کیفیت تکامل و رشد آن



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |     

  

 ( Plural societyدولت ملی و جوامع متکثر ) -مبحث دوم

در مورد چگونگی تدوین و وضع قانون اساسی و نهادهای دولتی برای کشورهای متکثر   

دولت در  تفاوتچندقومی  و  اختلافات  معاصر،  دیدگاههای  در  زیادی  دولتهای  و های  ها 

محققان حقوق و سیاست وجود دارد. از نگاه تاریخی معروف است که دولت به مفهوم قدیم و  

جدید آن، همواره جوامع متکثر یا چندقومی را با خود داشته و به پیروی از فلسفه سیاسی،  

های متعددی را ارائه کرده است. از سوی دیگر  حلراه اجتماعی و قانون اساسی خود، برای آن

های دینی، قومی و مذهبی خود، دولت را تشکیل  »جامعه کلی یا بزرگ« که با همه تفاوت

ابعاد می در  تفاوت  این  و  دارد  زیادی  تفاوت  واحد،  دولت  داخل  متکثر«  »جامعه  با  دهد 

می دیده  ارزشگوناگون  در  تفاوت  از  تفاوتشود؛  تا  گرفته  اجتماعی  نمادهای  و  های  ها 

 های مرتبط به شهروندی و وفاداری. فرهنگی و همچنین تفاوت

 متکثر جوامعدولت در  -مطلب اول

در    آن،  درون  در  چندقومی  یا  متکثر  جامعه  و  دولت  بین  رابطه  درست  فهم  خاطر  به 

ها  نخست باید بدانیم که مفهوم دولت و اهداف سیاسی و اجتماعی آن از آغاز پیدایش دولت

های زیادی بوده  های مهمی در حوزههای کهن تا کنون شاهد تحولات و تفاوتو امپراتوری

متکثر چندقومی می و جامعه  دولت  بین  رابطه  بررسی  فرایند  رو  این  از  در است.  که  طلبد 

و   دولت  مفهوم  دو  بین  ایجاد شده  و سپس چالش  دولت روشن گردد  تاریخی  مفهوم  ابتدا 

 جامعه متکثر در دوره مدرن و معاصر بیان گردد. 

 مفهوم دولت  -قسمت اول 

 ( دولت  )stateکلمه  از کلمه  و  دارد  به معنای »ایستادن« مشتق  stare( ریشه لاتینی   )

( statusتر باید گفت که از کلمه لاتینی )گونه دقیقاما به(.  34:  1997شده است )وینسنت،  

(  statusکلمه )(.  13:  1999گرفته شده که به معنای »موقعیت« یا »ثبات« است )الخطیب،  

شد،  شود که در لاتین به کار برده میدر انگلیسی همچنان به همان معنایی به کار برده می

یعنی وضعیت یا موقعیت و همچنین در زبان انگلیسی برای اشاره به چیزی که بنیاد نهاده  

 شود. شده و دارای ماهیت دائمی و باثبات است، نیز استفاده می
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دان فرانسوی، دولت را چنین تعریف کرده است: »مجموعه  ریموند کاره دو مالبر، حقوق 

شوند و به گروه معینی در  دهی خاص مستقر میافرادی که در سرزمین معین و تحت سازمان

بخشند و این گروه از ویژگی داشتن حق امر و این سرزمین، اقتدار عالی و صلاحیت تام می

 (.14: 1999اجبار برخوردار است« )الخطیب، 

دان دیگر فرانسوی، دولت را به مفهوم نزدیک به تعریف مذکور تعریف آندره هوریو، حقوق 

یافته در سرزمین معینی است که از قدرت تصویب  کرده و گفته است: »دولت جامعه سازمان

 (. 71: 1982باشد« )غزال،  ها برخوردار میقواعد حقوقی و مجازات نقض آن

حقوق  از  گروه  گروهاین  یا  )افراد  جمعیت  بر  تأکید  دولت  تعریف  در  روابط  دانان  و  ها( 

حکومت و  حاکمان  بین  حقوققدرت  از  دیگری  گروه  که  حالی  در  دارند،  بر  شوندگان  دانان 

به جمعیت.  نه  و  دارند  تأکید  حقوقنهادها  مثال  که:  طور  است  گفته  هنسلی  انگلیسی  دان 

اند« دهی پیشرفته با آن پیوند خوردهای است که افراد از طریق سازمان»دولت نهاد سیاسی

 (.14: 1999)الخطیب، 

این اختلاف برمیاختلاف حقوق  به  به دولت  زاویه دیدشان  آیا مفهوم  دانان در  گردد که 

دولت،   مفهوم  اساسی در  اختلاف  این  ملت.  به  یا  و  دارد  اشاره  و مؤسسات  نهادها  به  دولت 

موریس دوورژه، دانشمند علوم سیاسی فرانسه، را واداشته است که بگوید: »دولت دو معنای 

 -ای از نهادهای حکومتی برای ملت است )دولتمختلف دارد زیرا منظور از دولت یا مجموعه

 (.7: 1992ملت( است« )دوورژه،  -حکومت( و یا خود ملت است که مجهز به نهادها )دولت

طلبد که به هر دو مفهوم توجه  بررسی ما در مورد دولت در جوامع متکثر و چندقومی می 

 کنیم و در فهم خود از دولت تنها به بررسی نهادهای سیاسی و قانونی اکتفا نکنیم.

 تحولات تاریخی مفهوم دولت  -قسمت دوم

دولت با نهادهای سیاسی، حقوقی و نظامی دائمی خود و اقتداری که بر افراد خود دارد،   

بود. تحولات اجتماعی و تمدنی بشریت در هزاره چهارم و   ناشناخته  باستانی بشر  در اعصار 

سازمان از  نوعی  که  شد  موجب  میلاد،  از  قبل  امپراتوریسوم  شکل  به  سیاسی  در  دهی  ها 

های بزرگ در این رغم ظهور امپراتوریالنهرین، مصر و چین ظهور کند، ولی علیمناطق بین
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ای غیرمستقر و  مناطق و جاهای دیگر، بخش بزرگی از جوامع بشری در قالب تجمعات قبیله

 (.71: 1982کردند )غزال، ها زندگی میها و دولتجدا از امپراتوری

دولت  نام  به  که  چیزی  باستان  یونان  میلاد  ـدر  از  قبل  قرن ششم  در  شد،  نامیده  شهر 

یونانی کرد.  سازمانظهور  یک  ایجاد  به  که  بودند  کسانی  اولین  از  ها  برخی  با  سیاسی  دهی 

های دولت نوین مثل تقسیم قدرت بین نهادهای حکومتی بدون اتکا بر روابط خونی و  جنبه

اریستوکراتقبیله شوراهای  آتن  و  اسپارت  شهرهای  در  و  پرداختند  ایجاد  ای  ملت  و  ها 

گردیدند. شهر در تمدن باستانی یونان تنها مرکز مدنیت بود که در آن دولت و قوانین وجود 

شدند  ها »بربر« نامیده میداشت و کسانی که در خارج از شهر ساکن بودند، به تعبیر یونانی

نمی تطبیق  آنان  بر  قانون  ساکنان  که  به  منحصر  را  شهروندی  دولت،  از  مفهوم  این  گردید. 

می داشتند  شهرها  رأی  حق  عمومی  امور  در  و  شده  شمرده  آزاد  که  کسانی  یعنی  دانست 

 (.72: 1982)غزال، 

عنوان واحد مرکزی سیاسی شناخته  ها، شهر بهاما در میان رومیان نیز به تأسی از یونانی 

شد. ولی بعد  گرفت و خارج از مرزهای روم را شامل نمیشد که تنها افراد آزاد را در بر میمی

جنگ  افزایش  زیرا  از  آمد،  پدید  بزرگی  تغییر  قدرت  و  دولت  مفهوم  مورد  در  روم،  در  ها 

گذاری و قضایی و نظارت بر ها به شورای ملت سپرده شد که دارای اختیارات قانونصلاحیت

عمومی با    سیاست  )مجلسی  پانصد  شورای  ملت،  شورای  به  کمک  برای  آن  کنار  در  و  بود 

 (.72: 1982گانه آتن( تأسیس گردید )غزال، پانصد عضو به نمایندگی از قبایل ده

شد و خانواده  قدرت در امپراتوری روم حالت هرمی داشت که از رئیس خانواده آغاز می 

هسته دولت بود، از قدرت پدر )پدرسالاری( گرفته تا پادشاه که در رأس قدرت قرار داشت.  

پادشاه مالک دولت و رابط بین دولت و بشر بود. قدرت پادشاه یا امپراتور بنیاد اصلی دولت و  

های  که در کشورهای شرقی )دولتشد، چنانهای روم شرقی و غربی محسوب میامپراتوری

و   قدرت  تفکیک  بر  مبتنی  دولت  مدرن  مفهوم  اما  بود.  چنین  نیز  عباسی(  و  اموی  و  فارس 

منافع عمومی از شخص زمامدار اعم از پادشاه یا امیر، تنها در قرون جدید در اروپا ظهور کرد  

 (.37: 1997و در مناطق دیگر جهان هم بعدتر رایج شد )وینسنت، 

به  دولت  جدید  مفهوم  که  است  این  امروز  تا  رایج  کلاسیک  عمومی  نظر  قدرت  عنوان 

های ماکیاولی  شوندگان، با نوشتهدائمی ناظر بر خیر عمومی و مستقل از حاکمان و حکومت
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او  (  1469-1527) و  است  شده  کاسیرر -آغاز  ارنست  و  مانیکه  فردریش  نظر  اولین   -طبق 

به را  مدرن  دولت  حقیقی  معنای  و  مفهوم  که  است  است  کسی  کرده  درک  کامل  طور 

های اخیر گرانی مانند هیکستر در سالولی این نظر از سوی پژوهش(.  37:  1997)وینسنت،  

در   دولت  اصطلاح  از  استفاده  در  زیرا  است  گرفته  قرار  شدید  انتقاد  توسط    115مورد  بار 

ماکیاولی، منظور وی تنها مفهوم کهن آن یعنی »موقعیت« یا »وضعیت« مرتبط به زمامدار  

بودند که مفهوم    16بوده است و متفکران فرانسوی مانند دوهیلان، بوده و ژان بدن در قرن  

به ولی  کردند،  طراحی  را  دولت  نویسندگان،  نوین  از  بسیاری  نزد  در  ماکیاولی  عموم  طور 

برای ترسیم ماهیت جدید دولت شمرده  همچنان محرک اصلی متفکران دیگر مانند ریچلو 

 (.38: 1997شود )وینسنت، می

نوشتهعلی  این  تاریخی  اهمیت  دولت  رغم  اندیشه  ظهور  زمانی  دوره  تعیین  مورد  در  ها 

طور مشخص در  و به  13دهد که دولت مدرن در قرن  های تاریخی نشان میمدرن، پژوهش

گام کشور  دو  این  از  زیرا  است،  کرده  ظهور  بریتانیا  و  طرح  فرانسه  سوی  به  نخستین  های 

 (.84: 1998ساختمان دولت مدرن برداشته شد )رو، 

 دولت ملی  -قسمت سوم

شدن امپراتوری روم در اروپا در پایان قرون وسطی و بعد از ظهور کشورهای  بعد از ناتوان 

قرن در  مهم  15و    14های  مستقل  بسیار  مفهوم  دولت،  جدید  مفهوم  با  همراه  تر  میلادی، 

بر روابط بین بر مفهوم آینده دولت و  نیز پدید آمد که  نیز  المللی و داخلی دولتدیگری  ها 

 تأثیر شگرفی بجا گذاشت و آن عبارت از مفهوم »دولت ملی« بود.

و   پادشاه  الهی  حق  و  مطلقه  سلطنت  طرفداران  بین  شدید  تضاد  و  درگیری 

گرایی  طرفداران سلطنت مشروطه و دموکراسی، در ظهور و رشد اندیشه ناسیونالیسم یا ملی

و به تعقیب آن »دولت ملی« نقش برجسته داشت. حامیان جریان دموکراسی که در وجود  

می نمایندگی  )بورژوازی(  سوم  و  طبقه  ارتجاعی  افکار  ضد  بر  مبارزاتشان  هنگامه  در  شد، 

نظریه تئوکراسی در مورد قدرت و دولت، دریافتند که دعوت به بازگرداندن قدرت به مردم به  

متزلزل برای  وسیله  بهترین  خداوندان،  طرف  از  منصوب  حکام  مشروعیت  جای  ساختن 

جایگزین و  )الشاوی،  تئوکراسی  است  دموکراتیک  مشروعیت  به  آن  (. 72:  2007ساختن 
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سو و طبقه اریستوکرات و پادشاه از سوی دیگر  کشمکش بین طبقه بورژوازی و مردم از یک 

 تأثیر زیادی بر پیدایش و تکامل این اندیشه داشت. 

از آنِ    این اصل استوار است که حاکمیت و قدرت دولتی  بر  اندیشه  این  اساس تئوریک 

مردم یا ملت است و نه از خداوند و پادشاه. البته جریان دموکراتیک در مورد اساس حاکمیت  

دانستند. از  بین خود اختلاف داشتند: گروهی حاکمیت را از آنِ فرد فرد همه افراد مردم می

شد و گروهی دیگر نظریه »حاکمیت ملی«  این دیدگاه به نام نظریه »حاکمیت مردم« یاد می

(nationرا مطرح می )رغم این اختلاف دانستند. اما علیکردند و حاکمیت را از آنِ ملت می

 درونی، طرفداران جریان دموکراتیک نقش بارزتری در تکامل اندیشه »دولت ملی« داشتند. 

 ( اندیشهsovereigntyاندیشه حاکمیت  آن  از  اساسی(  ایجاد مفهوم  های  در  ای است که 

حاکمیت   است.  داشته  بارز  نقش  ناسیونالیسم  بر  مبتنی  دولت  دکتر  -جدید  نظر  طبق 

ناپذیر کند و از آن انفکاکمفهومی است که از اراده عمومی دولت حکایت می -اسماعیل غزال

است. حاکمیت به نظر برخی، مطلق و دائمی است و یک حقیقت مجرد و مجزا از افراد است  

و یک نیروی برتر و بالاترین قدرتی است که دولت آن را اعمال  (  121-120:  1982)غزال،  

 (.198: 2008کند )الحسن، می

طبق نظر اندرو وینسنت، افکار ناسیونالیستی از افکار مربوط به حاکمیت »مردم« نشئت   

به مردم  همه  حاکمیت،  نظریه  است.  مییافته  حاکم  را  کل  یک  چنانعنوان  در  داند،  که 

فشرده  (.  47:  1997نظریات ژان ژاک روسو، اندیشمند فرانسوی، بیان شده است )وینسنت،  

اندیشه حاکمیت طبق نظر این گروه، این است که صاحب و مالک حاکمیت یا حاکم مطلق،  

تواند حاکمیت را بین افرادش تقسیم کند و  مردم است. گروه دیگر هم معتقدند که ملت نمی

گردد که حاکی از روح و اراده آزاد  ای برمیاز این رو حاکمیت در اساس به یک موجود فرضی

دان  اختلاف بین فلاسفه حقوق(.  73:  2007شود )الشاوی،  مردم است که »ملت« نامیده می

عنوان حاکمیت مردم یا حاکمیت ملت، پیامدها و آثار سیاسی و  در تفسیر اصل حاکمیت به

 (.130-127: 1982حقوقی مهمی داشته است )غزال، 

ای کاملاً جدید نیست، بلکه از زمان ماکیاولی وجود  اندیشه ناسیونالیستی در اروپا پدیده 

می دعوت  ملی  ارتش  تأسیس  و  ایتالیا  شدن  متحد  به  ماکیاولی  است.  و داشته  )غالی  کرد 

نیز این اندیشه    16مداران قرن  و همچنین در نزد فرهنگیان و سیاست(  100:  1991عیسی،  
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به جای سخن دین، سخن از ناسیونالیسم بود«    16گوید: »سخن قرن  مطرح بود. نامییر می

کتاب(  158:  1978)ورسلی،   )و  بُدن  ژان  مطلق  (  1596-1530های  »حاکمیت  پیرامون 

( 232:  1981عنوان جبر تاریخ« )توشار،  دولت و گذاشتن آن در درجه بالاتر از پادشاه و به

 بیان دقیقی از تحول حاصل در مفهوم دولت بود.

بهعلی  ملت،  اراده  از  ناشی  دولت  اندیشه  اینکه  برابر رغم  در  واکنش  یک  عنوان 

های تئوریک دو مکتب متعارض تئوکراسی و دموکراسی ظهور کرد، ولی این اندیشه  خواست 

بعد از سقوط سلطنت در فرانسه همچنان تحول و تکامل یافت و اشکال جدیدی پیدا کرد تا  

جایی که همه ابعاد زندگی اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و فکری را فرا گرفت. فیلسوف آلمانی 

ای که به یک  گرایی و ارادهبر این باور بود که »وضعیت سیاسی و ملی(  1831-1770هگل )

طور مطلق تنها پیامد نهادهای موجود در دولت است« )ویلاند،  عادت تبدیل شده، همگی به

و بلکه بالاتر از آن هگل گفت: »دولت ملی همان فرد حقیقی مؤثر در تاریخ  (  113:  2007

 (. 458: 2006است« )عبدالجبار و داوود و دیگران، 

زیرا    کرد،  استفاده  فرصت  این  از  بود،  برخاسته  ناسیونالیسم  اندیشه  از  که  هم  بورژوازی 

گرایش به ادغام بازارها و رفع مالیات و تسهیل چرخش سرمایه در کشورها، طبقه بورژوازی  

و   سیاسی  توحید  ولی  کنند،  توحید  سیاسی  نگاه  از  را  محلی  بازارهای  که  کرد  تشویق  را 

ادغام   و  توحید  بلکه  نبود،  کافی  مذهبی(  و  )زبانی  محلی  جوامع  وجود  خاطر  به  اقتصادی 

مهم از  کشورها  همه  بر  مرکزی  فرهنگ  و  زبان  تحمیل  و  نشانهفرهنگی  تکامل  ترین  های 

سرمایه نوین،  )ورسلی،  دولت  شد  داده  تشخیص  ملی  دولت  و  تحمیل  (.  158:  1978داری 

به جهت رونق بهزبان فرانسه پاریسی  پاریس  به همین دلیل  یافتن  عنوان یک مرکز تجارتی 

 (. 159: 1978بود و تحمیل انگلیسی داخلی نیز از همین جهت بود )ورسلی،  

ساختن  برای اینکه اراده ملت در یک بوته آزمایش، ادغام و ذوب شود و به جهت نزدیک  

بین این دو مفهوم ادغام    19و آغاز قرن    18دو مفهوم دولت و ملت، در اروپا در پایان قرن  

زبان و  کرد  تحمیل  همه  بر  را  خود  ملی  زبان  دولت،  آن  تعقیب  به  و  گرفت  و  صورت  ها 

ها بعد از ظهور اندیشه ناسیونالیسم، به  ها و آلمانهای دیگر را به حاشیه راند. فرانسویملیت

دولت دولت  ایجاد  یعنی  بود  افتاده  اتفاق  قبلاً  هم  ایتالیا  تجربه  و  پرداختند  خود  ملی  های 

و   )عبدالجبار  ایتالیایی  زبان  و  ایتالیایی  ناسیونالیسم  همچنین  و  بود  شده  ایجاد  ایتالیایی 

قرن  (.  449:  2006دیگران،   در  آلمانی  ناسیونالیستی  اندیشه  در  دولت  یک   18همچنین 
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)شیور،   ملی  احساس  از  محافظت  و  ملت  توحید  از  بود  عبارت  که  داشت  اصلی  مأموریت 

های اروپایی  های زیادی از سوی حکومتکوشش  18طور کلی در اواخر قرن  به (.  308:  1966

باشند و ژان   ناسیونالیستی داشته  افراد، شهروندانی بسازند که احساس  از  صورت گرفت که 

: 1966کرد )شیور،  ژاک روسو به تحقق این هدف از طریق آموزش و تحمیل زبان دعوت می

312 .) 

میبه  وورسلی  بیتر  مثال  وحدتعنوان  هنگام  در  ایتالیا  در  که  سال  گوید  در  آن  یافتن 

فلورانسی که بعدها زبان جدید ملی ایتالیا    1870 یک زبان واحد ملی وجود نداشت و زبان 

جلد  :  1978کردند )ورسلی،  ها با آن تکلم میاز ایتالیایی  ٪2.5شد، رواج کمی داشت و تنها  

ایتالیا  (.  7:  3 چندفرهنگی  و  چندزبانی  جامعه  همه  بر  را  واحد  فرهنگ  و  زبان  دولت  اما 

 تحمیل کرد. 

برابر   در  گرگوار  پدر  گزارش  در  نداشت.  زیادی  تفاوت  ایتالیا  با  وضعیت  هم  فرانسه  در 

توانیم تأکید کنیم که  آمده است: »بدون مبالغه می  1794مه    28مجلس مؤسسان فرانسه در  

فرانسوی از  میلیون  ملیشش  زبان  با  روستاها  در  مخصوصاً  شمار  ها  نیستند...  آشنا  شان 

به را  ملی  زبان  که  میکسانی  نمیخوبی  تجاوز  میلیون  سه  از  )کالفی،  دانند  : 2008کند« 

از  (.  114 از گذشت    20در آن زمان جمعیت فرانسه  بعد  نبود و  بیشتر  از    70میلیون  سال 

شدن فرانسه، زبان فرانسوی تا  سال از متحد  300شدن بیش از  انقلاب فرانسه و بعد از سپری

ربع    1863سال   در  که  کودکانی  از  نیمی  تقریباً  به شمول  فرانسویان  از  زیادی  شمار  برای 

 شد.به سن رشد رسیده بودند، همچنان زبان بیگانه محسوب می 19چهارم قرن 

ن  ن  ارویدر  از سوئد در سال  -)تای  اروییزبان جدید  از جداشدن  بعد  از   1905نورسک( 

به دولت  صحبت  طرف  آن  با  خود  منازل  در  که  کسانی  و  شد  پذیرفته  رسمی  زبان  عنوان 

 (.7: 1978کنند تا امروز در اقلیت هستند )ورسلی، می

ملت،  ـتجربه فرانسه و بعد از آن تجربه ایتالیا و آلمان در ساختن دولت ملی بر طراز دولت 

ملت، یک  ـدر بسیاری از کشورهای اروپای مرکزی و شرقی نیز گسترش یافت. اندیشه دولت

کرد و مرزهای سیاسی دولت را با  نوع تقارب و انسجام فرضی بین دولت و ملت را تحمیل می

باید دولت خاص خود را داشته  ساخت و اینکه هر ملتی میمرزهای اتنیکی و ملی منطبق می

ملت همه  که  آنجا  از  اما  نمیباشد.  دولتها  بدهند،  توانستند  تشکیل  را  خود  خاص  های 
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های تاریخی که مالک  ملت  -1کردند:  ها را به دو دسته تقسیم میمتفکران آنان گاهی ملت

می نامیده  ملت  واقعاً  و  هستند  خود  برای  دولت  و  یک  که  ملت  -2شوند  غیرتاریخی  های 

 (. 183: 1978شدن است )ورسلی، ها در مسیر تاریخ منقرضسرنوشت آن 

دولتعلی  الگوی  اینکه  قرن  ـرغم  نیمه  در  شبهبه  19ملت  گسترش  طور  اروپا  در  کامل 

های دیگری نیز وجود داشت که به دولت متکثری که در یافت ولی همچنان در آنجا تجربه 

ها عنوان مثال صربکردند. بهها باهم همزیستی داشته باشند دعوت میها و فرهنگ آن ملیت

ها و مذاهب در آن همزیستی داشته باشند  خواندند که ملیتبه الگوی دیگری از دولت فرا می

دار دیگر سوئیس بود که  مجارستان هم دوگانه قومی بود و الگوی ریشه-و امپراتوری اتریش

فدرالی    1848در سال   نظام  و همچنین  ایجاد کرد  ملیت مختلف  با شش  فدرال  نظام  یک 

ها محدود باقی ماندند و تأسیس شد ولی همه این تجربیات و فراخوان   1867کانادا در سال  

 به یک الگوی مسلط که از آن پیروی شود تبدیل نشدند.

دولت  مدل  و  ناسیونالیسم  کثرتـاندیشه  دولت  اندیشه  بر  واحد،  چندقومی  ملت  گرای 

های مقاومت در آسیا و آفریقا، به پیروز شد و این اندیشه همراه با استعمار و پیدایش جنبش

آن کشورها نیز انتقال یافت که از همان آغاز، چالش ناسازگاری ترکیب ملی، دینی و مذهبی 

دولت مفهوم  با  کشورها  این  در  نمایش  ـموجود  به  را  آن  سیاسی  مرزهای  و  مدرن  ملت 

و   انسجام  ایجاد  در  دیگر  کشورهای  به  ناسیونالیسم  اروپایی  تجربه  انتقال  زیرا  گذاشت، 

ملیتهمذات بین  تجانس  ایجاد  برای  آن  طرح  و  بود  ناتوان  جامعه  در  واقعی  و  پنداری  ها 

)سیلرز،  گروه بود  نادرست  چالش(  85:  2001ها  و  موانع  ظهور  به  خود  این  این  و  در  ها 

 ها و جوامع دموکراتیک معاصر و باثبات منجر گردید. کشورها بر سر راه ایجاد دولت

 جوامع متکثر چندقومی و اندیشه ناسیونالیسم -قسمت چهارم 

از آنچه گذشت روشن گردید که »دولت ملی« در ابتدا در اروپای غربی )فرانسه، بریتانیا و   

در   الگو  این  یافت.  مناطق جهان گسترش  سایر  در  اندیشه  این  و سپس  کرد  ظهور  آلمان( 

هایی  ها با دشواریهای داخل آنها و قومیتزادگاه اصلی خود نیز در مورد تابع ساختن ملت

اسکاتلندی واقعی  با مقاومت  بریتانیا  ایرلندیمواجه شد. دولت ملی در  و  و ها  ها مواجه شد 

های کورسیک و  تنها با زور و خون تطبیق گردید و فرانسویان نیز زبان فرانسوی را بر ملت

باعث شد که   دولت ملی،  از  نمونه  این دو  اولیه  پیروزی  ولی  باسک تحمیل کرد،  و  بریتانی 
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کشورهای دیگری نیز این الگو را عملی کنند. اما به جهت تفاوت شرایط تاریخی و ساختار  

پیروزی آن  نتوانست  ملی  دولت  خاورمیانه،  و  شرقی  اروپای  در  جدید  در  جوامع  که  را  ای 

 کشورهای اصلی به دست آورده بود در این کشورها هم کسب کند. 

به کشورهای شرق    سپس  و  جنوبی  و  اروپای شرقی  به  ملی  دولت  الگوی جدید  انتقال 

ع آورد.  ثم )امپراتوری  همراه  خود  با  را  فرهنگی  و  سیاسی  واقعی  مشکلات  قاجاری(  و  انی 

ملتبه مثال  نظام عنوان  پرتو  در  )فارسی(  قاجاری  و  عثمانی  امپراتوری  دو  های 

آمیز زندگی  ای برخاسته از »نظام ملل اسلامی«، در یک نوع همزیستی مسالمتچندفرهنگی

کثرتمی شناختن  رسمیت  به  هرچند  جوامع  این  در  حالت  کردند.  مذهبی  و  دینی  گرایی 

ها و ادیان نابرابر داشت اما توانسته بود یک فضای نسبتاً مناسبی را برای همزیستی فرهنگ 

شکاف از  و  کند  جوامع  فراهم  که:  است  معتقد  گلنر  ارنست  کند.  عبور  قومی  و  زبانی  های 

متکثر فرهنگی در گذشته در یک مسیر خوب و بلکه در واقع به بهترین حالت ممکن حرکت  

گرایی منجر شد، در حالی که قبلاً این وضعیت وجود نداشت  کردند که به خلق چندفرهنگی

 (.37: 1995)گلنر و دیگران، 

گسترش افکار ناسیونالیستی و الگوی نوین دولت مرکزی در دولت عثمانی در پایان قرن   

قرن    19 آغاز  جنبش20و  ظهور  در  ملی،  ملتهای  میان  در  کرد،  گرایی  عرب،  چون  هایی 

با   که  عثمانی  دولت  همین جهت  به  و  داشت  زیادی  تأثیر  عثمانی  دولت  در  غیره  و  ارمنی 

افکار ناسیونالیستی اشباع شده بود، اعتماد شهروندان غیر ترک خود را از دست داد. عین این  

ای که برخی از نویسندگان،  گونهوضعیت در امپراتوری قاجاری و روسی نیز وجود داشت، به

 گذاری کرده بودند. ها« نامامپراتوری روسی را به »زندان خلق

دولت  میان  در  نفوذ  مناطق  تقسیم  و  استعمار  دیگر  سوی  تأسیس  از  و  استعمارگر  های 

کشورها مطابق با منافع استعمارگران، بدون درنظرگرفتن ساختار فرهنگی و ملی این جوامع،  

دولت ایجاد  آشفتهدر  آنهای  اجتماعی  ساختار  که  آنای  سیاسی  مرزهای  با  انسجام  ها  ها 

عنوان مثال کشورهای آفریقایی را تقسیم کردند بدون اینکه  نداشت، نقش برجسته داشت. به

 (.898: 1998طور کامل درک کرده باشند )آلموند و پاول الابن، ها را بهنقشه فرهنگی آن

این بود که در داخل دولت واحد، تعدد    19تصور غالب در میان متفکران غربی در قرن   

می باعث  زیرا  شود،  نابود  باید  ملی  جامعه  زبانی  و  شود  تقسیم  دولت  به  وفاداری  که  گردد 
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نیز مطرح   لیبرال  برجسته  متفکران  نزد  در  تصور حتی  این  نگیرد.  دموکراتیک شکل  مدنی 

های متعدد و مختلف بود. متفکر لیبرال جان استوارت میل گفته بود: »در کشوری که ملیت

دارد، ایجاد نهادهای آزاد نزدیک به محال است زیرا افکار عمومی یکپارچه که برای فعالیت 

پیوند   همدیگر  به  را  آنان  رفاقت  حس  که  مردمانی  میان  در  است،  لازم  پارلمانی  حکومت 

خوانند و تکلم  های متفاوت میآید، مخصوصاً در زمانی که آنان با زبانوجود نمیزند بهنمی

اینکه دموکراسی در  (Mill, 1958:23کنند« )می از  قبل  که:  بود  باور  این  بر  استوارت میل   .

این   باشد و حس مشترک پیدا کند و  با دولت حاکم متجانس  باید جامعه  دولت وارد شود، 

نمی ایجاد  استبدادیحالت  دولت  در  مگر  نمیشود  طرفداری  خاصی  ملیت  از  که  کند  ای 

(Mill, 1958: 113دموکراسی در  فراقومی  احزاب  ایجاد  ریشه(.  حزب  های  مثل  غربی  دار 

محافظه حزب  و  آمریکا  کارگران  در  دموکرات  حزب  و  جمهوری  حزب  و  انگلیس  در  کاران 

بازتاب همین باور بود؛ باور عمیق به وظیفه سیاسی دولت و حزب در جامعه و ساختن هویت  

 (. Choudhry, 2008: 342مشترک یگانه برای جامعه و دولت )

برداشت  علیاین  تصورات،  و  نظم  ها  و  از دموکراسی  دفاع  در  منطقی  دلایل  داشتن  رغم 

بود که ساختن دولت دموکراتیک در جوامع  پیامد  و  پیام  این  نهادها، در درون خود حامل 

چندملیتی محال است و این در جای خود زمینه را برای برخوردهای غیردموکراتیک در قبال  

ساخت و به گفته مورتمر سیلرز: پاکسازی نژادی های غایب از صحنه قدرت، فراهم میملیت

انتقال و بیرونو کوچ فرایندهای  هایشان از نتایج  راندن باشندگان از سرزمینهای اجباری و 

 (.87: 2001طبیعی الگوی دولت ملی دارای حاکمیت بود )سیلرز، 

توانند به این سؤال پاسخ  های دولت ملی نمیولی استوارت میل و سایر تئوریسین

توان تعامل دموکراتیک  ها و جوامع متکثر در داخل دولت واحد چگونه میدهند که با ملیت

به بدون  بینحاشیهداشت،  واقعیت  آنان.  حقوق  و  فرهنگ  روشن  راندن  جهانی  و  المللی 

دولتسازد که شمار ملیتمی از شمار  بیشتر  به مراتب  نژادها در جهان  و  این  ها  و  ها است 

فرا بگیرد، یعنی نمیتواند همه ملیتها نمیشمار اندکی از دولت توان مطابق به تعداد  ها را 

ملت راهتمام  ملیتی  هر  برای  که  است  لازم  نتیجه  در  بنابراین  ساخت.  دولت  های  حلها 

 (.85: 2001دیگری غیر از دولت ملی وجود داشته باشد )سیلرز، 

اندیشه دولت ملی در مدل اروپایی از نگاه مبانی، متکی بر اندیشه حاکمیت ملت یا مردم   

است. اندیشه حاکمیت بر این فرض استوار است که ملت یا مردم دارای اراده برتر مطلق و  



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |     

می خلق  را  حاکمیت  اراده  همین  و  است  نهی  و  امر  نگاه  قدرت  از  حاکمیت  بااینکه  کند. 

برمی به یک شخصیت معنوی  این طرفداران حاکمیت ملت  و  نامش »ملت« است  گردد که 

حاکمیت غیرقابل تجزیه است و همچنین از نگاه طرفداران حاکمیت مردم، حاکمیت به همه  

نشان   چندقومی  متکثر  جوامع  واقعیت  اما  دارد،  تعلق  مردم  افراد  سیاسی  مجموعه  یا  افراد 

دهد که در آن جوامع، اراده عمومی واحد در دولت وجود ندارد و اینکه ملت سیاسی تنها  می

ها هم نقش دارند. بدین ترتیب مسئله وجود  از افراد تشکیل نشده بلکه در کنار افراد، گروه

چندقومی   جوامع  در  کند،  نمایندگی  واحد  مردم  یا  واحد  ملت  از  که  واحدی  حاکمیت 

ای که دچار شکاف عمیق هستند، در محل شک و  مخصوصاً در آن دسته از جوامع چندقومی

 تردید قرار دارد.

و    ملی  و  نژادی  تنوع  دارای  متکثر  در جوامع  مردم  یا  ملت  اراده عمومی  نداشتن  وجود 

قومی، شکنندگی بنیادی را که نظریه کلاسیک حاکمیت بر آن بنا یافته بود و بر ملت دارای 

گفتن از  سازد برای سخنرساند و این فرصت را فراهم میاراده واحد متکی بود، به اثبات می

های عضو دولت واحد و اینکه  ( برای همه گروهplural sovereigntyها )وجود تعدد حاکمیت

حاکمیت دولت تنها متکی بر »اراده برتر واحد« برای مردم یا »ملت واحد« نیست مخصوصاً  

تفکیک  حاکمیت  دوگانه  چارچوب  )ویلاند،  در  مردم  حاکمیت  و  دولت  حاکمیت  بین  شده 

2007 :89 .) 

شکل  دولتواقعیت  اکثر  میگیری  تأیید  را  اندیشه  این  مدرن  دنیای  کارستن  های  کند. 

از کشورهای جهان در وضعیت تجانس و همگونی کامل    ٪4ویلاند روشن کرده است که تنها  

کنند و مجموع کشورهایی  ها جامعه یکپارچه واحد و متحد زندگی میقرار دارند یعنی در آن

از   ندارند  مرزی  منازعات  از    7که  بیش  مجموع  از  نمی  200کشور  تجاوز  )فالح  کشور  کند 

توانند  همچنین گیلهر معتقد است که شمار اندکی از کشورها می(.  457:  2006عبدالجبار،  

دولت بین  نسبت  و  هستند  ملی  خلوص  و  همگونی  دارای  که  کنند  و  -ادعا  موجود  ملت 

:  1998نیافته، نسبت یک به ده است )آلموند و بجنهام،  های نهفته و تحققیافته و ملتتحقق

898 .) 

استقلال  موج  از  سرد،  بعد  جنگ  پایان  و  جهانی  جنگ  دو  از  بعد  کشورها  خواهی 

کشورهای مستقلی با تعدد ملیتی و قومی ظهور کردند. این کشورها در هنگام مبارزه بر ضد  

دادند، ولی بعد از کسب شان اهمیت نمیهای داخلیاستبداد و استعمار، به اختلافات و تفاوت
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ای و  صورت روشن تبارز یافت و مسائلی از قبیل نمایندگی منطقهآزادی و استقلال، مشکل به

مشکلات سیاسی و  (.  8تا:  , بیVan Beymeتصور سلطه یک گروه بر گروه دیگر مطرح شد )

های داخلی که در روابط بین اعضای جامعه متکثر چندقومی در دولت مدرن پدید آمد،  جنگ 

قرار   پرسش  مورد  را  نوع جوامع  این  در  ملی«  اندیشه »دولت  اثربخشی  و  کارآمدی  موضوع 

 داد.

 اند:های متعدد ذیل برخورد کردهکشورهای مدرن و معاصر با این مشکل با شیوه 

  سازی و ادغام:سیاست یکسان. 1

های مغایر و  راندن فرهنگ حاشیهاین شیوه، از طریق تحمیل هویت فرهنگی مرکزی و به 

می اعمال  تمایزات  متضاد  تنها  نه  فرهنگی،  متمرکزسازی  رویکرد  از  نوع  این  است.  شده 

به رسمیت نمیفرهنگی ملیت ایجاد یک ملت مرکزی،  ها و مذاهب دیگر را  با  بلکه  شناسد، 

سازد و یک نوع هژمونی برای یک های دیگر را در آن ذوب و هضم میها و اتنیک تمام ملیت

اند.  های متعددی را طی کردهسازی، راهکند. طرفداران این رویکرد برای ادغامقوم ایجاد می

آن یکساناکثر  برای  ملیتها  ادغام  و  اقلیتساختن  و  بلکه  ها  و  زور  اعمال  به  دیگر  های 

اند، در حالی که برخی دیگر برای رسیدن به این هدف، از  کشی روی آوردهنابودسازی و نسل

تشویق اقتصادی  ضمانتسیاست  دادن  و  حقوق  کننده  تأمین  برای  جمعی(  )نه  فردی  های 

 (. 9تا: , بی Van Beymeاند )بشری افراد استفاده کرده

قانون .  2 و  سیاسی  نهادهای  ساختن  و  اتنیکی  تنوع  و  تعدد  شناختن  رسمیت  به 

  اساسی بر اساس تنوع:

راه  این  )در  متعدد  اقوام  وجود  میMulti-Ethnicحل،  شناخته  رسمیت  به  این (  شوند. 

گرایی  ملت با گرایش ملی است و دروازه را در برابر کثرت  -دیدگاه در تضاد با الگوی دولت 

باز   اساسی  قانون  تعدد  با  هم  گاهی  و  واحد  دولت  ساختار  در  فرهنگی  و  نهادی  و  سیاسی 

های کوچک متعدد و بر اساس  گشاید. در همین رابطه ایجاد دولت فدرال متشکل از دولتمی

 ها در این مورد است. حلترین راههای ملی، اتنیکی و فرهنگی از مهمتفاوت
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   تجزیه:. 3

اتنیک   بین  یا همزیستی  ادغام  و  که جذب  امکاندر حالاتی  از  ها  برخی  در  نباشد،  پذیر 

که در یوگسلاوی،  حل برای مشکل تعدد و تنوع اجتماعی است چنانحالات، تجزیه تنها راه

اتحاد شوروی، چکسلواکی و جدایی بنگلادش از پاکستان و تیمور شرقی از اندونزی و... اتفاق 

 (.89: 2007افتاد )ویلاند، 

دولت  از    -مفهوم  بسیاری  سوی  از  است،  سیاسی  ناسیونالیسم  بر  متکی  که  ملت 

ناکام مورد  در  مخصوصاً  است،  شده  مواجه  انتقاد  با  معاصر  ایجاد  نویسندگان  در  آن  ماندن 

برای همزیستی مسالمتراه آمیز در جوامع متکثر. کارستن ویلاند اساس نظری »دولت حل 

ملی« و »حاکمیت ملی« را مورد انتقاد قرار داده و بر این باور است که همه نظام جهانی که  

بر مفهوم دولت ملی و اصل حاکمیت متکی است، استوار بر فرضیه ایدئولوژیک نادرست است  

و آن عبارت است از عدم وجود »دولت ملی واقعی« به معنای دقیق کلمه، زیرا در دنیا تنها  

شمار اندکی از کشورهای همگون و خالص ملی وجود دارد. همچنین لیبسیوس نیز انتقادی  

 (.2007نزدیک به آنچه ویلاند بیان کرد مطرح کرده است )ویلاند، 

گرایی و تنوع رو به افزایش در  توماس هابرماس بر این باور است که: »با توجه به کثرت 

دولت که  مشکلاتی  و  واحد  ملت  بر  مبتنی  جوامع  آندرون  با  خارج  از  ملی  مواجه  های  ها 

تواند در آینده چارچوبی را برای شهروندی دموکراتیک ارائه  ملت نمی  -هستند، ساختار دولت 

 (. 61: 2007نماید« )ویلاند، 

بیشتر    شناختن  رسمیت  به  چندقومی،  متکثر  جوامع  مورد  در  جهان  در  کنونی  رویکرد 

گرایی فرهنگی که  تنوع فرهنگی، سیاسی و ملی است. اعلامیه جهانی یونسکو در مورد کثرت

سال   و   2001در  جوامع  تنوع  تقویت  و  حمایت  ضرورت  بر  آن  تأکید  و  گردید  صادر 

یونسکو،   جهانی  )اعلامیه  فرهنگی  نشانه(  5و    2،  1مواد  :  2001چندگانگی  روشن از  های 

انسانی سال   توسعه  گزارش  و همچنین  است  مفهوم در سطح جهانی  این  در    2004تحول 

ها را  مورد آزادی فرهنگی در جهان متنوع و دعوت کشورها مبنی بر اینکه تمایزات و تفاوت

 :UNDP, 2004مت کنند )سازی مقاوبه رسمیت بشناسند و در برابر سیاست ادغام و همگون

 گرایی و تنوع فرهنگی است.المللی به مسئله کثرت(، یک گام مهم توجه بین4
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کثرت  پدیده  به  تازهتوجه  کشورهای  به  منحصر  جوامع،  در  گرایی  بلکه  نیست،  تأسیس 

شدند نیز  ملت شمرده می  -کشورهای کهنی که در یک دوره زمانی سرچشمه اندیشه دولت

ها را  ها و ایرلندیها، ولزیتبارز یافته است. در بریتانیا وجود نهادهای ملی محلی اسکاتلندی

به رسمیت شناختند    1998نامه منعقد شده بین آنان و دولت بریتانیا در سال  بر اساس توافق

(Van Gerven, 2007: 13-15همچنین کثرت .)  از ایتالیا  نهادی در اسپانیا و  قومی و  گرایی 

 های هوشمندانه قانون اساسی به رسمیت شناخته شده است.طریق رویه

ملت به    -گرایی و شکستن مفهوم کلاسیک دولتاما در خارج قاره اروپا، تمایل به کثرت 

یک پدیده جهانی مورد توجه تبدیل شده است، از تجربیات آفریقای جنوبی تا هند، مالزی,  

کثرت گرایش  این  غیره.  و  گایانا  لبنان،  دولتعراق،  اندیشه  آینده  فرهنگی،  و  ملی    -گرایی 

به را  روند  ملت  یک  ظهور  از  بعد  مخصوصاً  است  داده  قرار  جدی  پرسش  مورد  کامل  طور 

بلوک ایجاد  سوی  به  مانند  جهانی  بزرگ  کشورهای  مشابه  نهادهای  ساختن  و  فراملی  های 

 آن و اتحاد آفریقا.اتحادیه اروپا، آسه

 جامعه کلی یا یکپارچه و جوامع متکثر یا چندگانه  -مطلب دوم

کثرت  همگونی  جوامع  دارای  و  نبوده  متکثر  که  دیگری  جوامع  با  مقایسه  در  اصولاً  گرا، 

 گیرند.شوند مورد مطالعه قرار میواقعی هستند و جوامع کلی یا یکپارچه نامیده می

 جوامع کلی یا یکپارچه -قسمت اول 

پژوهشگران در نام این جامعه اختلاف نظر دارند. دانشمند فرانسوی موریس دوورژه آن را   

)دوورژه،   است  نامیده  کلی«  »جوامع  (.  31-30:  1991»جامعه  اصطلاح  ورنیوال  لویس  اما 

لیپهارت،   از  نقل  )به  است  برده  کار  به  را  نوشته(.  222:  2006اجماعی«  عربیدر  زبان  های 

از اصطلاح »گروه ملی همگون یا متجانس« استفاده می (.  180:  1988شود )مسعد،  معمولاً 

ها یکی است. دکتر نیوین عبدالمنعم مسعد بر این باور است که  البته جوهر همه این تعریف

یا جامعه کلی، جامعه ملی  میهنی گروه  یا  ملی  هویت  وجود  به جهت  آن  است که »در  ای 

نسبتاً واحد، درباره مسائل اصلی و عمومی، توافق نظر وجود دارد و این حالت با داشتن یک 

 (. 180: 1988شود« )مسعد، نظام سیاسی مرکزی تقویت می

 توان جامعه کلی را تعریف کرد: از نگاه موریس دوورژه سه عنصر است که از طریق آن می 
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مجموعه .1 خانوادهوجود  مثل  متعدد  انسانی  فرقههای  اتحادیهها،  که  ها،  احزاب  و  ها 

 یابند. تر پیوند میتر و بزرگهای وسیعبین خود در گروه

ای که افراد  گونهاند، بهشکل نیرومند باهمدیگر ادغام و یکپارچه شدهها بهاین گروه .2

 ها در میان خود احساس همبستگی عمیقی دارند. آن

این همبستگی و این رابطه بین اعضای این جامعه، دارای یک نیروی برتر از نیروی   .3

 (.31: 1991همبستگی و روابط آنان با خارج است )دوورژه، 

چنین پیدا است که ویژگی اساسی جامعه کلی و یکپارچه، تجانس و همگونی بین  

های مختلف آن و اتفاق نظر در مسائل عمومی اصلی و اهداف اساسی جامعه  افراد و مجموعه

 و استحکام انسجام و هماهنگی در میان افراد آن است.

آن  با  چندقومی  و  متکثر  جوامع  که  مشکلاتی  از  بسیاری  جوامع  نوع  این  مواجه  در  ها 

هستند وجود ندارد. جامعه در اینجا از یک حافظه واحد اجتماعی، تاریخی و سیاسی و از یک  

کند و در برابر دولت  روانشناسی واحد برخوردار است که فرایند توافق و اجماع را تسهیل می

نمی ایجاد  زیادی  اکثریت  مشکلات  بین  مشترک  زبان  و  فرهنگ  جهت  به  همچنین  و  کند 

راه و  به مشکلات  دید  زاویه  به همین جهت  حلافراد جامعه،  و  است  نزدیک  به همدیگر  ها 

برای مشکلات در این جوامع آسان است. اما بدبختانه که در میان کشورها تنها    حلیافتن راه

کند، از این نوع تجانس و همگونی برخوردار هستند و  کشور تجاوز نمی  12تعداد اندک که از  

 سایر کشورها یا تجانس کمتری دارند و یا نامتجانس هستند. 

مناسبجامعه  یکپارچه  و  همگون  دولتهای  الگوی  ادامه  و  بقا  برای  بستر  ملت  -ترین 

)دوورژه،   و  (.  34:  1991هستند  سیاسی  حوزه  با  اجتماعی  حوزه  سازگاری  جوامع  این  در 

ایجاد   برای  را  زمینه  چندقومی،  و  چندملیتی  اجتماعی  نهادهای  و  تجمعات  بودن  ناموجود 

سازد. تمایزات اجتماعی و سیاسی در  قدرت مرکزی نیرومند و نهادهای واحد ملی فراهم می

همچنین میزان  (.  220:  2006این جوامع بنیاد طبقاتی دارد و نه ملی و اتنیکی )لیپهارت،  

وفاداری به دولت و میهن نیز در این جوامع در مقایسه با جوامع چندپارچه نیرومندتر است  

زیرا به جهت وحدت فرهنگ و مشترک بودن حافظه اجتماعی و نمادهای تاریخی، مشکلات  

 آیند.مرتبط به وفاداری دوگانه، وفاداری متقابل، هویت فرهنگی و زبان ملی پدید نمی
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 جوامع متکثر و چندقومی -قسمت دوم

روشن است که جوامع متکثر به دلیل داشتن تعدد فرهنگی، سیاسی و قومی متفاوت، با   

های ملی و قانون اساسی مواجه هستند و این مشکلات  مشکلات سیاسی و اجتماعی و چالش

های برجسته این جوامع، عدم وجود اجماع و توافق  در جوامع یکپارچه وجود ندارد. از ویژگی

دائم در بسیاری از مسائل بنیادی و اساسی جامعه است و به همین جهت برخی از  طور شبهبه

بدین معنا که  (.  224:  1985اند )المنوفی،  نویسندگان، این جوامع را »جوامع بحران« نامیده

 زا دارند. این جوامع در ذات خود، ماهیت بحران

اولین چیزی که در جوامع متکثر با داشتن ترکیب متفاوت ملی، مذهبی و اتنیکی پدید   

از ماهیت منحصربهمی ناشی  ویژه  این جوامع، قدرت سیاسی  این است که  را  آید،  فرد خود 

بر  خاصی  سلطه  و  قدرت  جوامع  این  در  فرهنگی  و  اجتماعی  سیاسی،  نخبگان  زیرا  دارند، 

شهروندان جامعه دارند. این قدرت ناشی از اقتدار دولت و نهادهای دولتی نیست، بلکه افراد  

را  خود  رهبران  سلطه  و  داشته  باور  ویژگی  این  به  دینی(  یا  مذهبی  )قومی،  گروه  این 

گروهپذیرفته همه  در  آنچناناند.  اجتماعی  میهای  دوورژه  موریس  وجود  که  افرادی  گوید، 

دهد که حق اعمال قدرت و نفوذ بر  ها اجازه میها و هنجارها به آندارند که سیستم ارزش

های  از این رو به تعداد شمار این جوامع، قدرت(.  22:  1991دیگران داشته باشند )دوورژه،  

متعدد نیز وجود دارند و قدرت مرکزی یا قدرت جامعه کلی و یکپارچه در داخل آن جوامع،  

 از نقش کمتر یا نقش رقیب برخوردار است.

و دینی جوامع    ملی، مذهبی  این ساختارهای  که  است  باور  این  بر  دکتر عصام سلیمان 

دهنده شخصیت متمایز  ای هستند که در پایان نشانمتکثر برخوردار از یک اقتداری سیاسی

آن ویژگی  )سلیمان،  و  است  نه (.  21:  1991ها  متکثر  در جامعه  قدرت  متعدد  مراکز  وجود 

کند، بلکه  تنها مشکلاتی از قبیل رقابت بین قدرت مرکزی و قدرت جامعه محلی ایجاد می

فراتر از آن به احساس فرد یا شهروند نیز نفوذ کرده و در ذهن او وفاداری دوگانه نسبت به  

می ایجاد  دیگر  طرف  از  او  ویژه  گروه  و  طرف  یک  از  میهن  و  از  دولت  دسته  این  در  کند. 

کند. روابط  های خاص زندگی خود را حفظ میها و شیوهکشورها هر گروه، دین، زبان، ارزش

و (.  3:  1989ها از نوع رابطه تعامل نیست بلکه تنها یک تماس است )الاسود،  بین این گروه
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بزرگ را حل کند، مشکلات سیاسی  این مشکل  نتواند  دولت  که  اگر  ایجاد خواهد شد  تری 

 ثبات و امنیت کشور را تهدید خواهد کرد.

شود، بلکه  جوامع متکثر برعکس جوامع یکپارچه، تنها از دولت و شهروندان تشکیل نمی 

ها به دلیل اینکه از اقتدار خاص و شخصیت مستقل برخوردار هستند، ها و اقوام و فرقهملیت

می محسوب  جامعه  سوم  و  عنصر  دولت  بین  ارتباط  برقراری  واسطه  اوقات  اغلب  و  شوند 

می بهشهروندان  و  گونهشوند،  بسیار ضعیف  شهروندانش  و  دولت  بین  مستقیم  رابطه  که  ای 

کند که حلقه وصل بین دولت و  کمرنگ شده و میدان را برای این موجود میانجی فراهم می

)امین،   متکثر  (.  55:  2006شهروندان شود  فرد در جوامع  سیاسی  دیگر عضویت  عبارت  به 

هویت  اساس  بر  دوم  و  فرد  مدنی  حقوق  و  شهروندی  اساس  بر  اول  است:  سطح  دو  دارای 

 (. 107: 2001ها )سیلرز،  گروهی اقوام و ملیت

دیگر می  عبارت  اینکه  به  از  اعم  محلی خاص،  و جامعه  دولت  بین  رابطه  که  توان گفت 

)دولت دارد  عمودی  ماهیت  دیگر،  چیزی  یا  دینی  یا  باشد  رابطه    -ملی  اما  محلی(  جامعه 

شهروندان(. این ترتیب ویژه روابط بین   -دولت با شهروندانش دارای ماهیت افقی است )دولت 

دولت و هر یک از جامعه محلی خاص و شهروندان، مقتضی است که تدابیری اتخاذ شود که  

 ویژگی این ساختار اجتماعی رعایت گردد.

 های جامعه متکثر عبارت است از: ترین ویژگیتوان گفت که مهمبدین جهت می 

شود که در جامعه کل  های ملی، دینی یا مذهبی متعددی تشکیل میجامعه از گروه .1

 اند. یا ملی ادغام نشده

هایی نیز در این جامعه عضویت  شود، بلکه گروهجامعه متکثر تنها از افراد تشکیل نمی .2

 دارند که اغلب اوقات واسطه بین دولت و شهروندان هستند. 

 ها وجود دارد. در این جامعه یک نوع تعدد منابع قدرت و سیاست، بین دولت و گروه .3

سو و بین گروه از سوی دیگر  یک نوع دوگانگی در وفاداری بین میهن و دولت از یک  .4

 وجود دارد. 

تواند با اتخاذ سیاست عقلانی  رغم ماهیت بحرانی جوامع متکثر، دولت میولی علی

و انقسامات اجتماعی در جامعه را  ها  و متوازن در قبال اعضای اتنیکی مختلف، شدت شکاف
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علی که  است  ساخته  ثابت  تاریخی  تجربه  دهد.  و  کاهش  میهن  به  وفاداری  دوگانگی  رغم 

عنوان یک کل بدون در نظر  جامعه کل در جوامع متکثر، احساس انتساب و تعلق به دولت به

بر   مبنی  دولت  تدابیر  و  اقدامات  با  است  ممکن  مذهبی،  و  دینی  نژادی،  انقسامات  گرفتن 

ها  ها و رعایت حقوق فرهنگی و سیاسی آنطرفانه و منعطف در قبال گروهاعمال سیاست بی

تضمین اساسی  قانون  و  سیاسی  نهادهای  ایجاد  بهو  گردد.  تقویت  حقوق،  این  عنوان  کننده 

و رأی تعلق  احساس  قرن  مثال  آغاز  برای شهروندان سوئیس در  قومی  زبان  به حسب  دادن 

و   شهروندی  احساس  تقویت  دلیل  به  و  قرن  این  اواخر  در  ولی  بود  نیرومند  بسیار  بیستم 

سوئیسی نزد  در  معیار  این  اقتصادی،  و  سیاسی  )منوفی،  پیشرفت  گردید  ضعیف  : 1985ها 

237 .) 

ماهیت    و  متکثر  جامعه  شکنندگی  گرفتن  نظر  در  با  زیرا  است،  درست  هم  آن  عکس 

راندن و تسلط یک گروه دینی، مذهبی یا ملی بر قدرت  حاشیهبحرانی آن، سیاست انکار و به

ها و تضعیف وفاداری  های خود بر همه جامعه، منجر به تشدید شکافسیاسی و تحمیل ارزش

وفاداریبه دولت می و  تقویت میشود  را  لیپست های ملیتی و مذهبی  مارتین  کند. سیمور 

های  ها و افراد، تعلقات و وابستگیگوید: »شانس پایداری دموکراسی به هر اندازه که گروهمی

شود« )به نقل از لیپهارت،  تر میبیشتر متداخل و مهم سیاسی داشته باشند، کمتر و ضعیف

بدین جهت تصادفی نیست که اکثر کشورهای دموکراتیکی که ساختار اجتماعی  (. 25: 2006

های اتنیکی و ملی، از  اند که در تنظیم روابط خود با گروهگرا است، ترجیح دادهها کثرتآن

 سیاست عدم تمرکز سیاسی یا فدرالیسم پیروی کنند. 

گروه  که  متکثری  جوامع  در  که  است  باور  این  بر  لیپهارت  آنآرنت  در  بهها  طور  ها 

های ملی یا مذهبی یا دینی  کامل از همدیگر جدا هستند، فدرالیسم مبتنی بر خصوصیتشبه

کامیاب راهاز  گروهها میحلترین  اجتماعی  انقسامات  فدرال،    حسب  به–ها  باشد. در جوامع 

  فدرالیسم   رو  این   از .  دارند  انطباق   باهم  جغرافیایی  انقسام  با   -شتاین   ب  مایکل  تعبیر

اما در جوامع متکثری که  (.  72:  2006ترین ابزار برای مدیریت روابط است )لیپهارت،  بکامیا

گروه آنبین  اداره  دارد،  وجود  جمعیتی  و  جغرافیایی  تداخل  مختلف،  فدرالیسم  های  با  ها 

چالش جامعه  و  دولت  برای  تداخل  این  و  ندارد  امکان  ایجاد  جغرافیایی  زیادی  موانع  و  ها 

 .  کندمی
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 قانون اساسی در جوامع متکثر یا چند قومی -مبحث سوم

سازمان  بهمشکل  و  اساسی  قانون  یا  دهی  متکثر  جوامع  در  اساسی  قانون  کلی  طور 

بزرگ از  یکی  کنون  تا  چالشچندقومی،  از  ترین  اعم  اساسی  قانون  واضعان  فراروی  های 

و در دهه    20دانان در این جوامع است. در طول دوره قرن  مداران، رهبران و حقوقسیاست

و در هنگامه استقلال کشورها از استعمار و ظهور کشورهای جدید در اروپای   21نخست قرن 

های دیکتاتوری، برپاداشتن یک سازمان  شرقی، آسیا و آفریقا و بعد از رهایی کشورها از نظام

بوده   پیچیده  و  دشوار  مسئله  یک  همواره  متکثر،  جوامع  با  مناسب  و  سازگار  اساسی  قانون 

ساز این جوامع، بلکه به این جهت که میراث  است، نه تنها به دلیل ماهیت بحرانی و مشکل

با این شدت    -جز در زمان کوتاه-قانون اساسی و تجربه جهانی قانون اساسی با این مشکل  

دهی قانون  های سیاسی و حقوقی در پیرامون سازمانمواجه نبوده است و بسیاری از برداشت

و   آمریکا  تجربه  پیامد  مدرن،  کشورهای  در  سیاسی  و  اساسی  نهادهای  ساختن  و  اساسی 

فرانسه و بریتانیا بود و این سه کشور از آغاز نه تنها این مشکل را به حاشیه رانده و نادیده  

توسعه   و  تحول  راه  سر  بر  مانع  یک  مشکل  این  که  بودند  باور  این  بر  بلکه  بودند،  گرفته 

سیاسی و قانون اساسی دولت است و لذا نظام قانون اساسی خود را بر مبنای نظریه اکثریت  

به مردم  که  دلیل  این  با  کردند  طراحی  سیاسی  اقلیت  به  و  و  است  واحد  کل،  یک  عنوان 

 شود. ها قابل تقسیم نیست و بلکه تنها به افراد تقسیم میگروه

 ویژگی قانون اساسی در جوامع متکثر -مطلب اول

های متعدد که در میان  ها، ادیان و فرقهدهی قانون اساسی در جوامع دارای ملیتسازمان 

شوند، با عین  های متعدد تقسیم میخود در مورد بسیاری از اهداف عمومی و اصلی، به گروه

روشی که قوانین اساسی در کشورهای متجانس و همگون و فاقد تقسیمات اتنیکی، ملیتی و  

می تنظیم  گروهدینی،  متفاوت  ماهیت  زیرا  نیست.  تدوین  و  طراحی  قابل  و  شوند،  ها 

تفاوت خواستهسازمان و  دو جامعه  هر  در  اجتماعی  اجتماعی  های  و  فرهنگی  های سیاسی، 

طلبد که مبانی مهندسی و طراحی قانون اساسی نیز در این جوامع متفاوت باشد. به ها میآن

قانون   مفهوم  دو  یا  کارکرد  دو  بین  است  لازم  که  هستند  باور  این  بر  محققان  جهت  این 
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قانون   (Constitutive conceptتأسیسی ) اساسی در جوامع متکثر تفکیک کرد: اول مفهوم  

 قانون اساسی. (Regular conceptدهی )سازماناساسی و دوم مفهوم 

سازمان  مفهوم  از  سلسله  منظور  یک  اساسی  قانون  که  است  این  اساسی  قانون  دهی 

کارکردهای اساسی دارد مانند تعیین منابع قدرت، تنظیم روابط بین نهادهای دولت، تعیین  

های عمومی و ایجاد ها و شیوه انتقال قدرت و همچنین حمایت از حقوق و آزادیصلاحیت

مهم از  یکی  امروزه  کارکرد  این  آن.  از  حمایت  برای  دموکراتیک  قانونی  ترین سازوکارهای 

(.  161:  2007دهی قانون اساسی در دنیای معاصر است )المفرجی و دیگران،  وظایف سازمان

از مسئولیت قوانین این وظایف  از  اعم  اساسی کلاسیک است  قوانین  اصلی سنتی همه  های 

غیرکثرت و  یکپارچه  یا  چندپارچه  و  متکثر  جوامع  قانون  اساسی  بخش،  این  در  زیرا  گرا، 

پردازد و به همین جهت این سلسله از  دهی اعمال قدرت و توزیع آن میاساسی به سازمان

 (.Choudhry, 2008: 5دهی نامیده شده است )کارکردهای قانون اساسی، وظایف سازمان

از    نوع دیگری  با  باید گفت که جوامع متکثر  قانون اساسی  اما در مورد مفهوم تأسیسی 

اساسی در جوامع  هایی که سازمانها و مشکلات مواجه است؛ چالشچالش قانون  دهندگان 

های زبانی،  اند، زیرا احساس تعلق به گروه و تمایل به حفظ ویژگییکپارچه با آن مواجه نبوده

حل مبتکرانه قانون اساسی را  فرهنگی، دینی و مذهبی و رشد آن، از مشکلاتی است که راه

میمی و  آنطلبد  در  که  شوند  ایجاد  خاصی  اساسی  قانون  نهادهای  تنوع  باید  و  تعدد  ها 

ایناجتماعی و شیوه باشد.  نمایندگی سیاسی عادلانه رعایت شده  واقعی ها چالشهای  های 

 ها مواجه هستند. هستند که امروزه واضعان قانون اساسی در جوامع متکثر با آن

فراتر برود و مسئولیت خود را مانند    به عبارت دیگر قانون اساسی در جوامع متکثر باید 

قوانین اساسی کلاسیک، تنها در تنظیم قدرت خلاصه نکند، بلکه علاوه بر آن باید به ایجاد  

( بپردازد  متکثر  بین جوامع  عمومی مشترک  و مسائل  قانون Choudhry, 2008: 6نهادها   .)

اساسی در این جوامع باید به تأسیس و ایجاد بسیاری از مسائل عمومی مشترک و به تأسیس  

هویت سیاسی عمومی برای جامعه بپردازد. بنابراین وظیفه آن ساختن دولت و جامعه است و  

سازمان تنها  قانون  نه  کارکرد  از  سلسله  این  جهت  این  به  جامعه.  در  سیاسی  قدرت  دهی 

 اساسی کارکرد تأسیسی نامیده شده است.
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گروه  حقوق  دادن  بهسازمان  ملیتی  و  اتنیکی  از  های  افراد،  تنها  نه  و  گروه  عنوان 

های قومی، ملی و دینی در  های اصلی قانون اساسی در جوامع متکثر است، زیرا گروهویژگی

خودگردانی،   حق  مانند  دارند  گروهی  فرهنگی  و  سیاسی  مطالبات  جوامع،  این  از  بسیاری 

راه مطالبات  از  نوع  این  قدرت.  در  عادلانه  سیاسی  نمایندگی  و  مادری  زبان  به  حل آموزش 

 دهی شود.طور ویژه سازمانفردی ندارد و باید در قانون اساسی به

کثرت  کشورهای  در  اساسی  قوانین  معماران  که  دیگری  آن  چالش  با  چندقومی  یا  گرا 

اساسی قانون  و  سیاسی  نهادهای  ایجاد  چگونگی  هستند،  بتواند مواجه  که  است  مناسب  ای 

توده گسترده  اقشار  )اعتماد  کند  جلب  را  جامعه  Horowitz, 1991: 2ها  در  اعتمادسازی   .)

که   دارد  وجود  عددی  اکثریت  گروه  یک  که  جوامعی  از  دسته  آن  در  مخصوصاً  چندقومی 

های  ها و گروههای سیاسی و اجتماعی خود را بر دیگران تحمیل کند و اقلیتتواند دیدگاهمی

دیگر را به حاشیه براند، مستلزم یک نوع طراحی ابتکاری قانون اساسی است که بتواند این  

علاقه   و  اعتماد  مورد  نهادهای  ساختن  جهت  به  و  رو  این  از  کند.  رعایت  را  خصوصیات 

ها برای اطاعت داوطلبانه از دولت و  اکثریت، قبل از هر چیزی لازم است که قناعت همه گروه

 قانون اساسی فراهم شود. 

کنندگان قانون اساسی در جوامع متکثر دستور کار اساسی و فراوان به عهده دارند  تدوین 

عنوان مثال نظام انتخاباتی و شیوه  ها را در قانون اساسی به کار ببندند. بهکه باید در آغاز آن

های انتخاباتی از جزئیات تکنیکی است که معمولاً قانون اساسی به  نمایندگی و تقسیم حوزه

ای  کند ولی در جامعهها را به قوانین انتخابات واگذار میپردازد و تنظیم آنها نمیتنظیم آن

که با انقسامات ملی، دینی یا مذهبی مواجه است، ممکن است نظام انتخاباتی، نقش سیاسی  

تواند خصوصیت های انتخاباتی مبتکرانه میکه نظامهای معینی را به حاشیه براند. چنانگروه

آنگروه جغرافیایی  توزیع  و  گروهها  ترتیب  بدین  و  کند  رعایت  را  به ها  را  مختلف  های 

های کوچک فراهم نماید  ها و اقلیتهمکاری تشویق کند و نمایندگی عادلانه را برای ملیت

(Bogaards, 2006: 119-126) . 

های قانون اساسی در جوامع متکثر، مشکل تعدد  از جانب دیگر یکی دیگر از چالش

( حقوقی  تکثر Legal pluralismنظام  خاطر  به  واحد  دولت  داخل  در  که  معنا  بدین  است   )

( بر  John Griffithدینی، مذهبی یا اجتماعی، باید چند نظام حقوقی ایجاد شود. جان گرفت )

باید سازمان حقوقی   و  اجتماعی است  تعدد  از لازمه  نظام حقوقی  باور است که »تعدد  این 
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( باشد«  داشته  انطباق  آن  اجتماعی  سازمان  با  نظام   Adilman, 1998: 73دولت  تعدد   .)

می کند  حقوقی  ایجاد  اساسی  قانون  نهادهای  آن،  تنظیم  برای  اساسی  قانون  که  طلبد 

های فرهنگی ها و تفاوتها، ویژگیای که از یک جهت با وضع قوانین خاص برای گروهگونه به

را رعایت کند و از جهت دیگر سیستم حقوقی پیشرفته ایجاد کند که ساختار حقوقی دولت  

 هم با اختلال و رکود مواجه نشود.

قانون    چارچوب  در  و  دولت  یک  داخل  در  است  ممکن  حقوقی  سیستم  تعدد  از  سخن 

دهی قانون اساسی برای مناطق و جوامع محلی، به تعدد  اساسی ملی با ارائه چگونگی سازمان

قانون اساسی  constitutional pluralismقانون اساسی ) ( نیز منجر شود. اما ایجاد تعدد در 

 (. 107: 2001شده از روحیه ملی دشوار است )سیلز،  های ملی اشباعدر دولت

ای و فرادینی  ساختن نهادهای سیاسی مبتنی بر قانون اساسی که ملی، فراقومی، فرافرقه 

های پرمشقت برای واضعان قانون اساسی برای جوامع متکثر است. نیاز جامعه  باشد، از چالش

و   آرا  ساختن  بر  آن  ناتوانی  و  جامعه  اعضای  همه  بین  جامع  عمومی  اراده  خلق  به  متکثر 

نظریات واحد و همسان در قبال مسائل بنیادی و اساسی در سطح ملی، قانون اساسی را در  

تنظیم از  فراتر  میحد  قرار  افراد  حقوق  و  دولت  و  قدرت  قانون کننده  که  معنا  بدین  دهد، 

قبول همه جوانب، یک جامعه کاملاً  اساسی می قانون اساسی مورد  نهادهای  با ساختن  باید 

جدید را تأسیس کند و هویت ملی فراگیر را ایجاد نماید. تحقق این هدف مهم، ممکن است  

گروه اکثر  میان  در  دیدگاه  اختلاف  در سایه  ولی  نرسد  نظر  به  نظری دشوار  نگاه  به از  و  ها 

ها،  دلیل غلبه تعلقات اولیه اصلی بر تعلقات میهنی و ترس و تنش متقابل در میان همه گروه

های بسیار بزرگی است که  تحقق نظام قانون اساسی دموکراتیک در جوامع متکثر از چالش

باعث شده برخی از نویسندگان بگویند که ساختن یک نظام دموکراتیک پایدار و مصون در  

جامعه متکثر بسیار دشوار است، زیرا تجانس و همگونی اجتماعی و سیاسی که وجود هر دو  

برای هر دموکراسی پایدار ضروری و الزامی است، در این نوع جوامع وجود ندارد )لیپهارت،  

2006 :11 .) 

راه  یافتن  چالشبرای  برای  اساسی  قانون  مکتب  حل  دو  متکثر  جوامع  در  متعدد  های 

دهی قانون اساسی برای این جوامع  متفاوت ظهور کرده است. مکتب نخست خواستار سازمان

های مختلف است و  بر مبنای به رسمیت شناختن تعدد و تکثر و ایجاد توازن در میان گروه

اینکه همه نهادها و قوانین اساسی باید مطابق این دیدگاه طراحی شوند. مکتب دوم بر این  
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سازی و ادغام و ساختن نهادهای غیراتنیکی، فراقومی و فرادینی  باور است که سیاست یکسان

 حل برای مشکل تعدد اجتماعی است.ترین راهو مذهبی، مناسب

و    اساسی  قانون  نهادهای  بر  آن  تأثیرات  و  افکار و دلایل هر دو مکتب  توضیح  به جهت 

 کنیم: طور جداگانه و به ترتیب ذیل بررسی میهای هر دو مکتب را بهسیاسی، دیدگاه

 به رسمیت شناختن تکثر و تعدد در قانون اساسی -مطلب دوم

و    دینی  )ملی،  اجتماعی  تکثر  شناختن  رسمیت  به  اساسی  قوانین  از  نوع  این  مبنای 

مذهبی( و تنظیم نهادهای قانون اساسی و سیاسی در دولت برای خدمت به این تکثر و رشد 

و تداوم آن است. پس قانون اساسی در اینجا به تعبیر دانکوارت روستو، از طریق انعقاد یک  

 (.26: 1998گیرد )به نقل از الستر و سلاجسساد، ها شکل میها و گروهقرارداد بین فرقه

اساسی    قوانین  وجود  ضرورت  مورد  در  خاص  دیدگاه  ایجاد  در  اجتماعی  قرارداد  نظریه 

حکومتتنظیم و  حاکمان  و  دولت  بین  روابط  است  کننده  داشته  روشنی  نقش  شوندگان 

و (.  11:  1991)دوورژه،   )حاکمان  قدرت  و  افراد  بین  اجتماعی،  قرارداد  نظریه  اساس  بر 

شوندگان( یک قرارداد فرض شده است. بر اساس این نظریه برای وضع قانون اساسی  حکومت

ها بین خود به طرحی شبیه قرارداد اجتماعی توافق کنند با این  در جامعه متکثر، باید گروه

کند، بلکه  شوندگان را تنظیم نمیتفاوت که این قرارداد، تنها رابطه بین حاکمان و حکومت

 کند. های اتنیکی و قومی را نیز تنظیم میروابط بین خود گروه

کند و  ها را تشویق میطور کلی تمایزات فرهنگی بین گروهاین نوع از قوانین اساسی به 

های ملی، اتنیکی، مذهبی و دینی را به  شناسد و همچنین نه تنها تفاوتآن را به رسمیت می

از  رسمیت می برای حمایت  اداری  قانون اساسی و سیاسی و  نهادهای  ایجاد  به  بلکه  شناسد 

کنندگان این قوانین اساسی معتقدند که  پردازد. تنظیمها و رشد و تقویت آن میاین تفاوت

تفاوت شناختن  رسمیت  به  مبنای  بر  باید  اساسی  قانون  و  سازوکارهای  نهادها  ایجاد  و  ها 

 های مناسب آن تنظیم گردد.گذاریقانون

ها و  رغم اینکه این دسته از قوانین اساسی همگی در به رسمیت شناختن تفاوتولی علی 

الاجرای قانون  های لازمها نقطه مشترک دارند، ولی در مورد مکانیسمتشویق و حمایت از آن

اساسی برای تحقق این هدف، مشابه هم نیستند. برخی از این قوانین اساسی برای مدیریت 
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نهاده بنا  فدرال  نظام  اساس  بر  را  دولت  جوامع،  این  در  تکثر  و  تنوع  بر  بهتر  را  و کشور  اند 

به دولت اما  تر تقسیم کردهها و واحدهای کوچک اساس ساختار قومی، دینی و مذهبی،  اند. 

می رسمیت  به  را  اتنیکی  تکثر  اساسی  قوانین  از  دیگر  واحدهای  الگوی  اینکه  بدون  شناسد 

اداری را بر اساس جغرافیا یا خودمختاری شخصی و غیرجغرافیایی تقسیم کنند. این دو مدل  

 کنیم.طور خلاصه بررسی میرا به

 ( multi-ethnicقوانین اساسی در کشورهای فدرال متکثر و چندقومی )  -قسمت اول

گذاری این نوع مداران را به پایهچنین پیدا است که آنچه واضعان قانون اساسی و سیاست 

های سیاسی و اداری نظام فدرال است که به  قوانین اساسی واداشته است، امتیازات و ویژگی

راه مییافتن  کمک  متکثر  جوامع  پیشاروی  مشکلات  برای  سازمانحل  همچنین  دهی  کند. 

قانون اساسی   نتیجه وجود جامعه متکثر است که موجب وضع  بر اساس نظام فدرال  دولت 

( برعکس  نه  و  است  شده  تنظیم(Livingston, 1956: 4فدرال  اساسی  قوانین  تکثر  .  کننده 

به  -های چندملیتی  های چندملیتی پدید آمدند. فدراسیوناجتماعی، بعد از ظهور فدراسیون

شوند که بعد از  های فدرالیسم مدرن یا پسامدرن شمرده میاز مدل  -تعبیر کاتس وان بایم

 (. 3تا: , بی Van Beymeهای سنتی ظهور کردند )فدراسیون

علی  جغرافیایی  یا  اقلیمی  فدرالیسم  ناکامیبنابراین  از کشورهای  رغم  برخی  در  آن  های 

های عالی موفق دیگر مثل هند،  دارای جامعه متکثر مثل اندونزی و پاکستان، با داشتن نمونه

بی الفدرالیه،  الاتحادات  )منتدی  مالزی  و  سوئیس  بلژیک،  کانادا،  جنوبی،  (  8تا:  آفریقای 

راه حوزه  در  ایدهحلهمچنان  در  های  تنوع  و  تکثر  مشکل  برای  دموکراتیک  کامیاب  و  آل 

 جوامع متکثر، باقی مانده است. 

ها به تنظیم روابط بین دولت فدرال و واحدهای  قوانین اساسی در این دسته از فدراسیون 

ها  های عضو و استقلال آنای که حمایت از حقوق گروهگونهپردازد، بهدهنده آن میتشکیل

ها در قدرت مرکزی از جهت در اداره امور داخلی خود از یک جهت و تضمین مشارکت آن

ترین عناصر مربوط به تنظیم جامعه متکثر در این دسته از توانیم مهمدیگر را تأمین کند. می

 کشورهای فدرال را به ترتیب ذیل بیان کنیم: 

و  .  1 مرکزی  حکومت  بین  فدرال  اساسی  قانون  در  حکومت  مختلف  سطوح  تعیین 

 ها:  ها و بیان صلاحیت هر یک از آنها/ بخشهای ایالات/ اقلیمحکومت
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گروه  جغرافیایی  تمرکز  و  کشورها  این  در  جامعه  متکثر  ماهیت  دلیل  مناطق  به  در  ها 

های ملی و قومی و ساختار اداره محلی  مشخص و به جهت به رسمیت شناخته شدن گروه

ها در قانون اساسی، قانون اساسی فدرال همه سطوح حکومت مرکزی و ایالتی و همچنین  آن

ها و چگونگی گیری آنها و شیوه شکلتر از ایالت )حکومت محلی( و میزان صلاحیتپایین

آن میان  در  بعدی  مشکلات  میحل  تبیین  را  از  ها  یک  هر  اختیارات  قلمرو  توضیح  کند. 

 های مرکزی و ایالات یکی از مسائل کلیدی در قوانین اساسی فدرال است.حکومت

ها و اختیارات بین مرکز و ایالت متفاوت  قوانین اساسی در شیوه تنظیم و توزیع صلاحیت 

های اختصاصی  صلاحیت  -1اند:  بندی کردههستند. اکثر قوانین اساسی سه فهرست را طبقه

شهروندی.   و  مالی  و  خارجی  سیاست  دفاعی،  امور  مثل  مرکزی  های  صلاحیت  -2حکومت 

مسائل مشترک بین هر دو. اما قوانین اساسی    -3اختصاصی ایالت مانند آموزش و بهداشت.  

دیگری هم وجود دارند مثل قانون اساسی عراق که مسائلی را که در قانون اساسی درج نشده  

 و یا ممکن است در آینده وجود پیدا کنند به ایالات واگذار کرده است.

 تعیین مرزهای اداری:  . 2

اهمیت    متجانس  و  همگون  کشورهای  در  ایالات  بین  مرزهای  و  مناطق  تعیین  بااینکه 

های متنوع قومی اهمیت زیادی دارد. ترسیم دقیق مرزهای  زیادی ندارد، ولی در فدراسیون

بین آن اوقات  اکثر  واحدهای عضو که  بین  های  ها و حساسیتها و کشمکشها تنشاداری 

تری  کند و قلمرو وسیعها کمک میخاطر دادن به گروهملی و اتنیکی وجود دارد، در اطمینان

می فراهم  قدرت  اعمال  برای  )دال،  را  همزیستی  (  112:  2000گرداند  برای  را  زمینه  و 

های قومی هراس دارند از اینکه ها و گروهسازد. بسیاری اوقات اقلیتآمیز آماده میمسالمت

بر زیستگاهگروه آنان سلطه پیدا کنند. بدین جهت  گاهها و سکونتهای اکثریت،  های اصلی 

های پیچیده و با رضایت  تعیین مرزها در قانون اساسی و عدم امکان تعدیل آن مگر با پروسه

ملیت زیست  برای  را  بهتری  فرصت  اساسی،  قانون  مطابق  و  اطراف  اتنیک همه  و  در  ها  ها 

 گرداند.چارچوب کشور واحد فراهم می

تکثر زبانی و فرهنگی و وجود بیش از یک زبان رسمی و بیش از یک هویت ملی  .  3

 در اکثر قوانین اساسی کشورهای چندملیتی و چندقومی:  
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فدراسیون  آنتمایز  بیشتر  تأکید  در  فدرال  کشورهای  سایر  از  چندملیتی  بر  های  ها 

ملیت وجود  زیرا  است،  آن  تقویت  و  هویتی  )سیاست  فرعی  و  کوچک  (  sub-nationalهای 

تا: , بیVan Beymeها است )جزء سیاست قانون اساسی مورد اجرا در این نوع از فدراسیون

3.) 

تک   بسیط  کشورهای  دولت برعکس  قالب  در  که  ملی  -ساخت  زبان  یک  داشتن  با  ملت، 

شود، قوانین اساسی های دیگر در جامعه متکثر، شناخته میرسمی و تحمیل آن بر همه گروه

)فدراسیون چندملیتی  زبانMultinational federalهای  صراحت  به  به  (  نیز  را  دیگر  های 

می آنرسمیت  که  ترتیب  این  به  اصلیشناسند  مناطق  در  را  میها  رسمی  زبان  دانند  شان 

دهند  مانند قانون اساسی اسپانیا و هند و یا اینکه در همه مناطق فدرال، زبان رسمی قرار می

 مانند کانادا، عراق و سوئیس.

های نهادی و قانون اساسی برای حمایت از حقوق  تعدد قانون اساسی و ایجاد راه.  4

ملیتاقلیت عادلانه  نمایندگی  تأمین  و  اتنیکها  و  آنها  حضور  و  همه  ها  در  ها 

 ها و نهادهای اساسی و سیاسی ملی:  دستگاه

فدراسیون   و  در  ایالات  آن،  بنیاد  بر  که  است  اساسی حاکم  قانون  تعدد  های چندملیتی، 

رغم اینکه این  دهی قانون اساسی خاص خود را داشته باشند. علیها حق دارند سازماناقلیم

فدراسیون به  اساسی  قانون  فدرال  تعدد  کشورهای  همه  و  ندارد  اختصاص  چندملیتی  های 

( تأثیر بسیار  sub-constitutionقوانین اساسی متعدد دارند، ولی این قوانین اساسی فرعی )

عنوان مثال  به(.  2تا:  , بیGalliganها دارد )ها و ملیتزیادی در حمایت و تنظیم حقوق گروه

قانون اساسی هند برای ایالت کشمیر حق داده است که قانون اساسی ویژه خود را وضع کند  

حدود و شروط   143و    142و    104آفریقای جنوبی در مواد    1996و همچنین قانون اساسی  

جنوبی،   آفریقای  اساسی  )قانون  است  کرده  تعیین  را  ایالات  برای  اساسی  قوانین  تنظیم 

 (.143و  142، 104مواد : 1996

از کشورهای فدرال یعنی هم در کشورهای فدرال چندملیتی و    بااینکه در هر دو دسته 

و   مطالعه  ولی  است  یافته  گسترش  اساسی  قانون  تعدد  کلاسیک،  فدرال  کشورهای  در  هم 

ها و بیان در ایالات و اقلیم  -که ویلیام مارکو گفته استچنان-بررسی قوانین اساسی فرعی  

ملیت بین  روابط  تنظیم  در  آن  ملیتنقش  تقویت حقوق  و  و حمایت  توجه  ها  هنوز هم  ها، 
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به  توجه  تنها  کنون  تا  رایج  گرایش  زیرا  است،  نکرده  جلب  را  اساسی  قانون  محققان  کافی 

ها و حقوق  ها برای حمایت از گروهشده در آنکاربردههای بهقوانین اساسی ملی و مکانیسم

 (.3تا: , بیGalliganها بوده است )آن

ها  ای از مکانیسمقوانین اساسی ملی فدرال برای تنظیم حقوق در جامعه متکثر، مجموعه 

ساختن نوعی از توازن و توافق در نمایندگی  اند، همچون: الزامیو اصول اساسی را وضع کرده

طور برابر، های نژادی در اداره دولت و در پارلمان، حکومت و محاکم قانون اساسی بهاز گروه

ائتلافالزامی تشکیل  برای  ساختن  وتو  حق  دادن  یا  اساسی  قوانین  از  برخی  در  بزرگ  های 

اتنیک ملیت و  نظامها  در  و  ها  منافع  به  مرتبط  مسائل  مورد  در  ریاستی  و  پارلمانی  های 

های قومی )مجلس  سرنوشت آنان و یا تشکیل مجلس پارلمانی دوم مخصوص مناطق و گروه

اول اغلب   پارلمان )شورای ملی نمایندگان( است. چون مجلس  اول  سنا( که موازی مجلس 

 های اکثریت است.تحت تسلط گروه

کثرتبه  ماهیت  بین گروهطور کلی  توازن همیشگی  ایجاد  و ضرورت  دو  گرای جامعه  ها 

قانون   عاملی است که باعث شده روند دموکراسی در این کشورها بیشتر متکی بر حاکمیت 

( پارلمان  constitution sovereigntyاساسی  حاکمیت  تا  باشد   )(parliamentary 

sovereignty)  (Van Beyme4تا:  , بی  )کننده حیات سیاسی در کشورهای  که معمولاً تنظیم

 دموکراتیک است.

 انگیز: دوری از مسائل عمومی ملی تفرقه. ۵

از مسائل    امکان ندارد که در بسیاری  به جهت تکثر فرهنگی جامعه  در جوامع متکثر و 

متعلق به هویت فرهنگی و ملی کشور اجماع حاصل شود. بدین جهت قوانین اساسی بناچار  

میتفاوت انعکاس  را  اتفاق  عدم  و  هویت ها  تعدد  طرح  با  یا  و دهند  دولت  تجرید  با  یا  و  ها 

جامعه از هویت جامع. قانون اساسی کنونی عراق تلاش کرده است که بین دو خواست ذیل  

ها مبنی بر دادن هویت عربی به دولت و خواست کردها مبنی توازن ایجاد کند: خواست عرب

گذاری و  بر رد آن و همچنین در مورد ایجاد توازن بین: مرجعیت شریعت اسلامی برای قانون

نشده باقی مانده است. قوانین مرجعیت حقوق بشر. اما مسائلی مانند پرچم و سرود ملی حل

می گردهم  را  مشترک  بزرگ  مسائل  معمولاً  اینجا  در  و  اساسی  تنازلات  تعاملات،  و  آورند 

 شود. ها لحاظ میهای مختلف ملی و نژادی در آنهای فراوان بین گروهموازنه 
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برانگیز، در قوانین اساسی جوامع متکثر، استفاده از  به خاطر وارد نشدن در مسائل اختلاف 

پرسی )رفراندوم( در مسائل عمومی زیاد رایج نیست، زیرا این مکانیسم مبتنی بر  روش همه

خطرناک   لیپهارت  آرنت  سیاسی.  اقلیت  و  اکثریت  نه  و  بود  خواهد  قومی  اقلیت  و  اکثریت 

اقلیت رنجش  باعث  رفراندوم  است که  داده  توضیح  را چنین  این روش  و یک بودن  ها شده 

یا شکست بازنده  همیشه  برای  را  نژادی  میگروه  نگه  برای  خورده  را  دولت  سیاست  و  دارد 

از این رو واگذارکردن  (.  Bogaards, 2006: 120 2گرداند )فرسا میجامعه خطرناک و طاقت

پرسی، بهترین شیوه  حل مسائل حساس و بزرگ به نخبگان سیاسی به جای استفاده از همه

 باشد.وفصل مسائل عمومی در جوامع متکثر میبرای حل

 تقسیم قدرت با شیوه دموکراسی توافقی )یا دموکراسی انجمنی(:  . ۶

  ( قدرت  تقسیم  در  power sharingنظریه  که  است  اساسی  قانون  سازوکارهای  آن  از   )

می استفاده  آن  از  متکثر  جوامع  از  لیپهارت  بسیاری  آرنت  نام  به  که  نظریه  این  شود. 

گذاری و گاهی  تقسیم دقیق قدرت اجرایی و قانون  -1یافته مبتنی بر پنج اصل است:  شهرت

ضرورت    -2نامد؛  می  " بندی تناسبیسهمیه"هم قضایی بر اساس آنچه آرنت لیپهارت آن را  

استقلال نسبی یا    -4ها؛  حق وتوی متقابل برای گروه  -3ها؛  گیریتوافق یا اجماع در تصمیم

گروه )لیپهارت،    -5ها؛  خودگردانی  ائتلافی«  عناصر  (.  86-47:  2006حکومت  این 

بهتشکیل توافقی  دموکراسی  درج  دهنده  مکتوب  اساسی  قوانین  مواد  در  جزئی  یا  کلی  طور 

شده است مانند قانون اساسی کنونی بلژیک و قانون اداره دولت عراق در مرحله انتقالی سال 

2004 . 

دهی قانون اساسی مبتنی بر به رسمیت شناختن تکثر جامعه و توازن  این طرز از سازمان 

ها این است که  ها، مورد انتقادات زیادی قرار گرفته است که از بارزترین آنو تعامل بین گروه

گرداند  ها و اختلافات اصلی را به جای اینکه از بین ببرد، دائمی و عمیق میاین روش، شکاف

(Bogaards, 2006: 121)  .  شهروندی بر  متمرکز  سیاسی  تعلقات  به  روش،  این  همچنین 

نمی بروز  فرصت  بنا میسیاسی  قومیت  و  ملیت  یا  ریشه  اساس  بر  را  و شهروندی  نهد.  دهد 

کند و این تقسیم را از  گویند که این روش افکار عمومی را تقسیم میهمچنین منتقدان می

نهادینه می اساسی  قانون  نهادهای  و کارا  طریق  مانع ساختن دولت و حکومت مؤثر  و  سازد 

بر اساس سهمیهمی فرقهشود زیرا حکومت  بر اساس  ای و ملیتی تشکیل میهای  نه  شود و 
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دهی قانون اساسی، شهروندی را  شایستگی و شهروندی سیاسی. همچنین این طرز از سازمان

 گرداند. ضعیف ساخته و تعلق به گروه را نیرومندتر از تعلق به میهن می

 کشورهای بسیط متکثر و چندقومی درقوانین اساسی  -قسمت دوم

بااینکه تکثر و تنوع را به رسمیت می  ها را بر  شناسد، اما گروهاین نوع از قوانین اساسی 

سازد، بلکه تکثر فرهنگی و اجتماعی را در قالب دولت بسیط  این اساس از همدیگر جدا نمی

دارد، اما از سوی دیگر توزیع و توازن قدرت در دولت را نیز بر  ساخت و غیرمرکب نگه میتک 

 کند.مبنای قانون اساسی مکتوب یا عرفی رعایت می

دهی سیاسی و اداری در این کشورها اغلب چند چیز است. گاهی  عوامل این نوع سازمان 

ها و ناممکن بودن تشکیل مناطق مستقل قومی و اتنیکی  به دلیل عدم تمرکز جمعیتی گروه

به جهت تداخل دموگرافیک و جغرافیایی باشندگان است، زیرا با این نوع توزیع دموگرافیک  

جمعیت، تشکیل واحدهای اداری بر مبنای تقسیمات قومی، دینی و مذهبی ناممکن است و  

آورند مانند آنچه در لبنان و کنیا  های تمایز غیرجغرافیایی رو میها به شیوهاز این رو دولت

 شود.دیده می

راه  نوع  این  انتخاب  گاهی  دیگر  جانب  میاز  صورت  دلیل  این  به  دولت  حل،  که  گیرد 

تدریج به رسمیت بشناسد و  صورت دفعی، بلکه بهها و جوامع متکثر را نه بهخواهد ملیتمی

تک  ساختار  رو  این  میاز  را حفظ  خود  بسیط  و  موقعیت  ساخت  تدریجی  تغییر  با  اما  کند، 

پذیرد. به رسمیت شناختن  ها، نهادهای سیاسی دولت نیز تغییر را میاداری و اساسی ملیت

مثال روشن این الگو    1998ها توسط بریتانیا بعد از  ها و ایرلندیها، ولزیتدریجی اسکاتلندی

 است.

متکثر  به  اساسی در جوامع  قانون  مهم  بسیار  ویژگی  گفتیمچنان-طور کلی  پیشتر    -که 

  ندان های آن و حقوق شهرواین است که تنها به تنظیم روابط بین قدرت دولتی و صلاحیت

کند. به  دهی میهای متنوع سیاسی و فرهنگی را نیز سازمانپردازد، بلکه روابط بین گروهنمی

جهت اهمیت همین ویژگی قانون اساسی در این جوامع است که شیوه تعدیل قانون اساسی  

یا اکثریت مطلق همه   به اجماع  اوقات  این جوامع بسیار دشوار و پیچیده است و بیشتر  در 

متضرر   را  خود  تعدیل  اجرای  از  که  جوامعی  آن  مطلق  اکثریت  یا  نژادی  و  قومی  جوامع 

جانبه به تعدیل قانون اساسی بدون درنظرگرفتن نظر  دانند نیاز دارد و همچنین اقدام یک می
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گروه بحران سایر  یک  به  بلکه  اساسی،  قانون  بحران  یک  به  تنها  نه  چندقومی،  جامعه  های 

 انجامد. عمومی اجتماعی و دولتی می

 ساز قوانین اساسی ادغام و همگون -مطلب سوم

این مدل، آن نوع از قوانین اساسی سنتی رایج در جهان است که تکثر قومی یا اتنیکی   

کند که از مشکل تکثر و تعدد موجود در جامعه  شناسد و تلاش میجامعه را به رسمیت نمی

های قومی،  راندن گروهحاشیهعبور کند، اما نه از طریق حل دموکراتیک آن، بلکه از طریق به

اتخاذ یک چهره بی با  یا  و  آنان  تأثیرات و تعلقات دینی و مذهبی و حقوق  از  طرف و عاری 

نشناختن هویت و  رسمیتکند که با بهقومی برای دولت. این مدل از قوانین اساسی تلاش می

های فرعی موجود در جامعه و تحمیل فرهنگ اکثریت مرکزی، آنان را  فرهنگ متمایز گروه

 در فرهنگ اکثریت ذوب و ادغام کند تا جامعه همگون و متجانس ایجاد شود. 

 ( فرانسه  انقلاب  از  بعد  اروپایی  و  آمریکایی  اساسی  قوانین  اساسی  (  1789اکثر  قانون  و 

مصوب   به   1791فرانسه  غیره،  و  ایتالیا  اسپانیا،  اتریش،  در  اساسی  قوانین  آن  از  پس  و 

های اتنیکی را مورد توجه قرار ندادند. اکثر  ها و گروهای تدوین شدند که حقوق ملیتشیوه

این قوانین اساسی از عباراتی نظیر مساوات بین شهروندان کشور بدون درنظرگرفتن ملیت،  

 دین، مذهب، یا زبان و غیره استفاده کردند. 

سازی بر اساس اندیشه بورژوازی مدرن اروپایی و تلاش  حقیقت این است که تجربه ملت 

ذوب برای  هضمآن  و  گروهساختن  همه  رایج  کردن  تصور  و  واحد  ملت  در  فرعی  های 

در مورد ناممکن بودن ایجاد دموکراسی پایدار و پیشرفته در کشورهای    19های قرن  لیبرال

چندقومی، از دلایل قوی وضع این دسته از قوانین اساسی و گسترش آن بوده است. اما یک  

های قومی، زبانی  رغم وجود گروهحقیقت بنیادی در اینجا وجود دارد و آن این است که علی

دموکراسی در  دینی  و  و  بوده  معتدل  جامعه،  در  تجانس  عدم  میزان  غربی،  کلاسیک  های 

)دال،   است  نبوده  گسترده  تعدد  (.  142:  2000خیلی  با  دنیا  دیگر  کشورهای  برعکس،  اما 

 اند.های شدید مواجه بوده بسیار زیاد و شکاف

قوانین اساسی کلاسیک آمریکایی و اروپایی بر آزادی و حقوق فردی تأکید دارند و آن را   

الهام و  میمنبع  دموکراتیک  اساسی  قوانین  همه  اصلی  اساسی  بخش  قوانین  اکثر  دانند. 

( هستند که حقوق  Bill of Rightsدموکراتیک کلاسیک مشتمل بر مواد خاص وثیقه حقوق )
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می تنظیم  را  آن  از  اساسی  قانون  حمایت  و  شهروندان  وثیقه  اساسی  قوانین،  این  در  کند. 

ایده )آلحقوق  است  شهروندان  مدنی  حقوق  از  حمایت  برای  مکانیسم   ,Choudhryترین 

2008: 10 .) 

رغم اینکه قوانین اساسی و از آن جمله قوانین اساسی فرانسه بر آزادی فردی و  البته علی 

ها و  ها و اقلیتحقوق طبیعی انسان و شهروندی تأکید دارند، ولی مسئله حقوق اساسی ملیت

حق آنان در استفاده از فرهنگ و زبان خود، از مسائلی است که مسکوت گذاشته شده و اکثر  

اند، چون گرایش رایج سیاسی و های اروپایی آن را نادیده گرفتهقوانین اساسی در دموکراسی

رایج   باور  از  برخاسته  نهادهای سیاسی  و  دولت مرکزی  تأسیس  در آن زمان،  اساسی  قانون 

ادغام گروهملتـیعنی دولت فرعی در درون دولتسازی و  فرهنگی  ملت واحد  ـهای قومی و 

تنها شامل حقوق مدنی و سیاسی   اساسی  قانون  در  بود. همچنین حقوق شهروندی مندرج 

 اقتصادی افراد در قانون اساسی زیر سؤال قرار گرفته بود. -بود و امکان درج حقوق اجتماعی

گروه  اساسی،  قوانین  از  مدل  این  تنها  در  اساسی،  قانون  ناحیه  از  اتنیکی  و  ملی  های 

عنوان افراد در جامعه از حق شهروندی برخوردار هستند، در حالی که شهروندی برای همه  به

ساکنان دولت ملی یکسان است، ولی به خاطر مسلط بودن شکل خاصی از شهروندی، زبان و  

مهم از  مسلط،  ملیت  حقوق  فرهنگ  بین  تضاد  جهت  همین  به  و  است  آن  عناصر  ترین 

شود و  های غالب به وضوح دیده میهای به حاشیه رانده شده و حقوق ملیتشهروندی ملیت

ملی گرایش  با  اساسی کشورهایی  قوانین  در  بگویند  که  واداشته  را  برخی  حالت  گرایانه این 

های مختلف، تناقض و ناهماهنگی  غالب، بین شکل شهروندی و محتوای آن نسبت به گروه

 (.101: 2001وجود دارد )سیلز، 

ملیت  بر  فرانسه  زبان  و  فرهنگ  سلطه  اتنیک تحمیل  و  از  ها  فرانسه  در  موجود  های 

های بارز همه قوانین اساسی فرانسه بوده است. به رسمیت شناختن حقوق فرهنگی و نشانه

های بریتونی و کورسیکی در هیچ یک از قوانین اساسی ذکر نشده است. حقیقت زبانی ملیت

طرفانه داشته  این است که دولت لیبرال نتوانسته در قبال مشکلات جوامع متکثر موضع بی

طرف باشد، نتوانسته در قبال مسئله  باشد و اگر هم توانسته در مسائلی مثل دین و نژاد بی

 (.Choudhry, 2008: 11طرفی خود را حفظ کند )اختلافی مانند زبان هم عین بی
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فرانسوی  پیمودهالبته  را  شیوه خاصی  فرانسه«  »شهروندی  مورد  در  )جار،  ها    :1999اند 

کرده(  171-172 مربوط  را  فرانسوی  ملیت  داشتن  به زیرا  نسبت  فرد،  یک  احساس  به  اند 

عنوان تنها معیار اساسی تعلق به ملیت فرانسه، قطع نظر از اینکه آن فرد با  ملیت فرانسوی به

تکلم می زبانی  بهچه  از  این مدل  و یکسانحاشیهکند.  ادغام  و  دادن سازی، در کاهشراندن 

های گذشته داشته است تا حد زیادی کامیاب بوده  ای که فرانسه در قرنتعدد زبانی و قومی

قانون   تأثیر  تحت  که  جهان  دیگر  کشورهای  اساسی  قوانین  به  مدل  این  انتقال  ولی  است، 

بوده فرانسه  ذوباساسی  و  هضم  برای  فرانسه  تجربه  اعمال  در  اقلیتاند،  آن  ساختن  در  ها 

کشورها، کامیابی و موفقیتی را که در کشور مادر یعنی فرانسه داشته، در آن کشورها نداشته  

 است.

ارزش  در موفقیت تجربه گسترش  اروپا،  برابری در  و  آزادی  لیبرال دموکراسی مثل  های 

یکسانملت-دولت و  هویتسازی  از  بسیاری  گروهسازی  و  جامعه  ها  هویت  در  متعدد  های 

واحد، کمک زیادی کرد، زیرا ایجاد دولت قانون و آزادی فردی و دولت مدنی سکولار لیبرال،  

داد،   بود، کاهش  غربی  اروپای  را که مشخصه جوامع متکثر در  تضادهایی  و  اختلافات  فشار 

دولت  مدل  یعنی  مدل  این  انتقال  با  بدون  -ولی  شرقی  کشورهای  و  اروپای شرقی  به  ملت، 

شده در این کشورها، تطبیق یا کاربرد آن  ها و فرهنگ لیبرال دموکراسی نهادینهوجود ارزش

 در این جوامع متکثر قومی و اتنیکی با مشکل مواجه گردید.

با  سازمان  سوم  جهان  کشورهای  در  اجتماعی  تکثر  مشکل  برای  اساسی  قانون  دهی 

هایی مواجه شد که در زادگاه اصلی آن در اروپا و آمریکا مواجه نبود، زیرا بعد از اشغال  چالش

و استعمار این کشورها از سوی کشورهای بزرگ )فرانسه و بریتانیا( استعمارگران با واقعیت  

ها مواجه شدند. میراث سیاسی و  شدت متکثر این جوامع و چگونگی مدیریت آنساختار به

ملت مرکزی و تحمیل فرهنگ اکثریت بر -نهادی غالب در آن زمان چیزی غیر از مدل دولت 

 (. 89: 2001تر نبود )سیلز، ساختن اقلیت در درون جامعه بزرگاقلیت و ذوب

ها نیز در  ها به مصریسازی، بریتانیاییسازی مبتنی بر یکسانملت-با همین روش دولت  

اساسی   قانون  یک   1923نوشتن  بااینکه  کردند  قبطیکمک  از  مصر  ساکنان  های  چهارم 

شد. همین حالت در هنگام نوشتن قانون اساسی عراق در سال  ها تشکیل میمسیحی و نوبی

نیز وجود داشت.    1924نیز صادق بود و همین فضا بر نوشتن قانون اساسی ترکیه در    1925

راندن و سرکوب تعدد  حاشیهدر همه این قوانین اساسی تمایل روشنی وجود داشت برای به
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ها  ای که هدف آنقومی، اتنیکی و دینی در جامعه و ایجاد نهادهای سیاسی و قانون اساسی

های متکثر اجتماعی در فضای غالب و مسلط ملیت واحد بود. این مدل از ساختن گروههضم

کثرت ساختار  با  چون  اساسی  قانون  کشورهای  ساختار  قومی  و  فرهنگی  اجتماعی،  گرایی 

یادشده سازگار نبود، در ایجاد ثبات در این جوامع و کشورها هیچ کمکی نکرد، بلکه بسیاری  

خطرناک  اجتماعی  و  سیاسی  ناپایداری  شاهد  ناسازگاری،  همین  دلیل  به  کشورها  این  از 

 بودند. 

ناکامی این قوانین اساسی در ساختن جوامع دموکراتیک پایدار و قدرت سیاسی مشروع   

تنها   سوم،  جهان  کشورهای  جوامع  شهروندان  اقشار  همه  پذیرش  و  رضایت  از  برخوردار 

حکومت این  سوءنیت  اقلیتمحصول  قبال  در  سازمانها  بلکه  نبود،  اقوام  و  قانون  ها  دهی 

واقعیت با  این جوامع  این جوامع سازگاری  اساسی  نهادی  و  اتنیکی  اجتماعی،  های سیاسی، 

نداشت. حل مسائلی مانند تسلط یک »اقلیت قومی« بر اکثریت، مثل حالتی که در آفریقای  

از   قبل  عراق  و  اقلیت  2003جنوبی  که  قومی«  »اکثرت  یک  تسلط  یا  و  داشت  را  وجود  ها 

که در ایرلند و ترکیه چنین بود، در دستور  تحت فشار قرار داده و به حاشیه رانده است، چنان

ها  کار آکادمیک فرایندهای قانون اساسی قرار نگرفتند، زیرا این مشکلات از این دستورالعمل

ها هیچ کوششی در قانون اساسی  و لذا برای حل آن (.  Choudhry, 2008: 10بیگانه بودند )

 صورت نگرفت.

نمی  لیبرالیستی  گرایش  با  حقوق  وثیقه  دیگر  طرف  از  از  اساسی  قانون  حمایت  توانست 

اتنیک اقلیت این است که  ها و  این وثیقه  فلسفه  فراهم سازد. هرچند  ها در جوامع متکثر را 

عاری از تمایلات نژادی، اتنیکی و دینی باشد و حق اولویت به »هویت ملی« قائل شود، ولی  

جوامع   اکثر  در  مستقل  قضائیه  قوه  فقدان  و  قضائیه  قوه  بر  دولت  تسلط  و  انحصار  مشکل 

متکثر در کشورهای در حال توسعه، به تقلیل نقش و اهمیت وثیقه حقوق قانون اساسی در  

 حمایت از حقوق بنیادی اقوام در این جوامع انجامید. 

فعالیت قوه    نبود  به دلیل  قومیت غالب و  به سلطه سیاسی و فرهنگی  بدین ترتیب نظر 

قضائیه در حمایت از حقوق بنیادی شهروندان، فاصله بین متون انتزاعی قانون اساسی مرتبط  

واقعیت و  حقوق  مورد به  عدالت  که  شد  این  نتیجه  و  یافت  افزایش  آن  عملی  تطبیق  های 

به اساسی  قانون  ملیتاشاره  با  غیرطبیعی  و  نابرابر  برخورد  از  که  توانست  در  ندرت  ها 

 (Choudhry, 2008: 11کشورهای متکثر در حال توسعه، جلوگیری کند )
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 مقدمه 

دهی پدیده تکثر و تنوع اجتماعی، در نظام قانون اساسی خود،  ها در مورد سازماندولت 

چارچوب کشورها  زیرا  هستند،  متفاوت  دارند.  بسیار  متفاوتی  اساسی  قوانین  و  نهادی  های 

باتوجهبه فدرال  اساسی کشورهای  قانون  و  را   عنوان مثال چارچوب سیاسی  اینکه قدرت  به 

دهند، طرز  کنند و به واحدهای عضو فدرال، استقلال بیشتر میبین مرکز و ایالات توزیع می

های  کنند که بسیار متفاوت است با آنچه در دولتخاصی از تنظیم قانون اساسی را اعمال می

ساخت، امکان اعطای خودمختاری به  های تک شود، زیرا در دولتساخت دیده میبسیط تک 

 جوامع متکثر بسیار اندک و دشوار است و به ترتیبات و سازوکارهای قانونی خاصی نیاز دارد. 

بااینکه نظام فدرال در آغاز در جوامعی ظهور کرد که تکثر و تنوع زیادی نداشتند، مانند   

سوئیس   تجربه  مانند  آمریکا،  تجربه  مابعد  فدرالی  تجربیات  ولی  آمریکا،  متحده  ایالات 

های  بنیاد محکمی را برای تطبیق فدرالیسم در تنظیم امور ملیت(  1867و کانادا )(  1848)

 ریزی کردند. های متعدد پیمختلف و اتنیک 

قرن    برای مدیریت و حل مشکل تنوع اجتماعی، در نیمه دوم  الگوی فدرالی  از  استفاده 

قرن    20 نخست  دهه  گسترده  21و  رویکرد  ابعاد  شاهد  دنیا  مدت  این  در  کرد.  پیدا  تری 

گذاشتن نظام فدرال  ای به سمت وضع قوانین اساسی فدرال و بنیانچشمگیر و توجه فزاینده

 عنوان یک روش برای حل مشکل تکثر ملی و اتنیکی بود. به

نظام  )تشکیل  هند  در  فدرال  )(1949های  مالزی   ،1963)( اسپانیا  و  نیجریه   ،1978)  ،

( )(1994بلژیک  جنوبی  آفریقای   ،1996  )( عراق  زندهنمونه(  2005و  نشان  های  برای  ای 

ها و امکانات موجود در نظام فدرال در حل مشکل تنوع و تکثر اجتماعی هستند.  دادن فرصت
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و   مناسب  سیاسی  محیط  یک  ایجاد  و  مشکل  این  مدیریت  زمینه  در  تجربیات،  این  اکثر 

 اند.سازگار برای همزیستی بین جوامع، تجربیات موفقی هم بوده

قانون اساسی برای جوامع  در این فصل دو تجربه متفاوت از چگونگی سازمان  دهی نظام 

متکثر را که از الگوی فدرالیسم برای حل مشکل تنوع اجتماعی بهره گرفتند، مورد مطالعه  

دهیم: یکی جمهوری آفریقای جنوبی و دیگری بلژیک. مبحث اول را به تنظیم قانون  قرار می

اساسی برای پدیده جامعه متکثر در آفریقای جنوبی و مبحث دوم را به بررسی تجربه بلژیک  

ایم و در مبحث سوم یک مطالعه تطبیقی و  در زمینه حل مشکل تنوع و تکثر اختصاص داده

 مقایسوی بین این دو تجربه انجام خواهیم داد. 
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 ی جنوب یقایآفر در  یاجتماع ی برای تکثراساس قانون میتنظ -مبحث اول

خود    1996رغم اینکه در قانون اساسی  جمهوری آفریقای جنوبی کشوری است که علی 

به صراحت از فدرالیسم نام نبرده است، ولی از اصول و مظاهر فدرالی به وفور استفاده کرده  

نکردن به نظام فدرال در قانون اساسی تنها محدود به آفریقای  است. این حالت یعنی تصریح

جنوبی هم نیست. برخی از کشورهای دیگر مانند اسپانیا و سودان هم از جهت تقسیم قدرت  

ای  های فدرال دارند ولی به دلایل سیاسیبین مرکز و ایالات و ایجاد مناطق خودمختار، نظام

 ها به نظام فدرال تصریح نکرده است.ها نیست، قوانین اساسی آنکه فرصت ذکر آن

 جامعه و دولت در آفریقای جنوبی  -اول طلب م

ذیل    قسمت  دو  طی  در  را  مطلب  این  جنوبی  آفریقای  در  دولت  و  جامعه  بررسی  برای 

 دهیم: توضیح می

 ای از تاریخ سیاسی جمهوری آفریقای جنوبی فشرده -قسمت اول 

و    جغرافیایی  اکتشافات  حرکت  به  جدید،  عصر  آغاز  از  جنوبی  آفریقای  جمهوری  تاریخ 

امپراتوریپیامدهای آن یعنی دوره اشغال و استعمار کشورها توسط دولت اروپایی ها و  های 

 پیوند خورده است. 

خوان و بانتو از بیش از دو هزار سال پیش در سرزمینی که  های قومی بوشمن، خویگروه 

با آمدن  (.  15:  1996کردند )حسن،  شود، زندگی میامروز به نام آفریقای جنوبی شناخته می

بافت جمعیتی این منطقه تغییر کرد و فصل جدید تاریخ سیاسی    15ها در پایان قرن  اروپایی

 آفریقای جنوبی آغاز شد. 

سال  اروپایی  در  گاما  دو  واسکو  رهبری  به  را    1497ها  نیک«  »امید  دماغه  دریایی  راه 

و چون این  (  16:  1996کشف کردند و این آغاز حضور اروپا در آفریقای جنوبی بود )حسن،  

منطقه در بین اروپا و هند قرار داشت، آفریقای جنوبی برای نیروهای دریایی اروپایی که برای  

 رسیدن به هند تلاش داشتند، به یک ایستگاه اصلی تبدیل شد.
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  1652هایی بودند که در آفریقای جنوبی ساکن شدند و در سال  ها اولین اروپاییهلندی 

آخرون،   و  )القیسی  داشتند  برپا  جنوبی  آفریقای  در  تیبل  خلیج  در  را  تجارتی  مرکز  اولین 

های ساکن در منطقه کیپ و دره رودخانه ایرست در پایان قرن  تعداد هلندی(.  408:  1989

)جیبسون،    15به    18 نفر رسید  هلندی(.  41:  2002هزار  از  اروپاییبعد  از  ها  های دیگری 

کشورهای مختلف مخصوصاً از لهستان، آلمان و پرتغال نیز به آفریقای جنوبی سرازیر شدند.  

ها در آفریقای جنوبی، برای آنان شدن بیش از دویست سال از سکونت هلندیبعد از سپری

یعنی   »آفریکانس«  را  خود  آنان  و  شد  پدیدار  جنوبی  آفریقای  به  وابستگی  احساس 

نامیدند که به زبان  ( میboerخود را بوئر )  19های آفریقا نامیدند و همچنین از قرن  شدهزاده

 ( Horowitz, 1991: 24آفریکان به معنای کشاورز است )

ها در آفریقای جنوبی به رقابت پرداختند و  با نفوذ هلندی  18ها از اواخر قرن  بریتانیایی 

ها بر کیپ )دماغه امید نیک( تسلط یافتند و  بریتانیایی  1815بعد از کنفرانس وین در سال  

قبایل زولو  هلندی با  آنجا  ناتال( مهاجرت کنند و در  به شمال شرق )اقلیم  ها مجبور شدند 

بریتانیایی ولی  یافتند.  تسلط  منطقه  بر  و  شدند  سال  درگیر  در  نیز    1834ها  همانجا  در 

آفریکانهلندی به شمال کردند که سرانجام  به کوچ  تعقیب کرده و مجبور  را  آنجا  ها  ها در 

 (. 408: 1989مستقر شدند )القیسی و آخرون، 

 ( جنگ  از  آفریکان(  1902-1899بعد  که  کردند  توافق  طرف  تبعیت  دو  انگلیس  از  ها 

به اینکه  به  مشروط  )فلیفل،  کنند،  باشند  داشته  مشارکت  حاکمیت  در  فعال  : 2000طور 

هر دو ایالت بریتانیایی )کیپ و ناتال( با دو ایالت ترنسوال و اورنج که    1910در سال  (.  160

ها بودند متحد شدند و اتحادیه آفریقای جنوبی را تشکیل دادند  ها یعنی هلندیتابع آفریکان

 (. 83: 1996)حسن، 

ها از جزیره جاوا  طور گسترده استخدام شدند. هلندیدر این دوره مهاجران آسیایی نیز به 

هندیاندونزیایی از  زیادی  تعداد  همچنین  و  کردند  جذب  را  به  ها  بعدها  که  را  ها 

آفریقای جنوبی،  پوسترنگین باشندگان  ترتیب در ساختار متنوع  این  به  و  ها معروف شدند 

 ها و ادیان جدیدی افزوده شدند که تنوع جامعه را بیشتر ساخت.ملیت

سال    تا  جنوبی  آفریقای  اتحادیه  به    1961نام  اتحادیه  این  سال  این  در  و  بود  پابرجا 

ویژگی از  و  یافت  تغییرنام  جنوبی  آفریقای  تبعیض  جمهوری  نظام  تطبیق  دوره،  این  های 
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رژیم آپارتاید    1994پوست است، تا اینکه در سال  های سیاهنژادی یا آپارتاید بر ضد آفریقایی

طور رسمی پایان یافت و در آفریقای جنوبی نظام سیاسی و قانون اساسی جدید مبتنی بر  به

 عدالت، دموکراسی و نظام فدرال حاکم گردید.

 متکثر در آفریقای جنوبی جامعه  -قسمت دوم

اروپایی  نیمهمهاجرت  از  قرن  ها  ساکن  17های  و  جنوبی  آفریقای  جلب  به  و  آنان  شدن 

تعداد زیادی از مهاجران آسیایی به این منطقه، تأثیر زیادی بر تنوع دینی و زبانی کنونی در 

 آفریقای جنوبی بجا گذاشت.

و مطابق سرشماری رسمی جمعیت کشور، تعداد ساکنان آفریقای جنوبی    2001در سال   

پوستان،  که بین سیاه(  2001نفر بالغ گردید )آمار رسمی آفریقای جنوبی،    44,819,778به  

رنگین و  دورگهپوستسفیدها  یا  تقسیم  ها  ادیان  سایر  و  مسیحیان  بین  همچنین  و  ها 

 گردید.می

بخش    چند  در  را  موضوع  جنوبی،  آفریقای  در جمهوری  تنوع  و  تکثر  وسعت  بیان  برای 

 دهیم: جداگانه توضیح می

 تنوع نژادی و قومی در آفریقای جنوبی  -اول

نژاد اصلی تشکیل می  از سه  از: سیاهان،  جامعه آفریقای جنوبی  شود که عبارت هستند 

ها. سیاهان باشندگان اصلی کشور هستند که اکثریت جمعیت کشور  پوستسفیدها و رنگین

نفر یعنی    35,416,116شمار سیاهان به    2001دهند. مطابق سرشماری سال  را تشکیل می

 اند. های متفاوت در سرتاسر کشور تقسیم شدهکل جمعیت کشور هستند که با نسبت %79

به  که  هستند  اروپایی  سفیدها  هلندیاما  از  عمده  آلمانیطور  لهستانیها،  و  ها،  ها 

اند. آنان در ها تشکیل شدهو از بریتانیایی  -شوندکه همگی آفریکانس نامیده می-ها  ایتالیایی

تا سال   و  آمدند  آفریقای جنوبی  به  استعماری  و  اکتشافی  در کشور    1994هنگام سفرهای 

مجموع نفوس    9.6%نفر یعنی    4,293,640به    2001حکومت کردند و بر اساس سرشماری  

 طور عمده در ایالت کیپ و گائوتنگ ساکن هستند. شوند و بهکشور بالغ می
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طور خاص از اندونزی برای کار آمدند.  ها کسانی هستند که از آسیا و بهپوستاما رنگین 

گیرند. اکثریت این گروه در کیپ  نشین هم تحت نام همین گروه قرار میبرخی از قبایل کوچ

کل جمعیت را    ٪8.9نفر یعنی    3,994,505کنند و شمار آنان به  شمالی و غربی زندگی می

می هندیتشکیل  شمار  و  هم  دهند  که    1,115,467ها  هستند  کشور    ٪2.5نفر  جمعیت 

 هستند. 

 تنوع زبانی در آفریقای جنوبی  -دوم

نژادهای  تنوع و تعدد زبانی در آفریقای جنوبی پیچیده  نژادی است زیرا همه  از تنوع  تر 

گویند و تقسیمات نژادی و قومی با تقسیمات زبانی  های متعدد سخن میاصلی کشور به زبان

 مطابقت ندارد.

زبان  به  که  هستند  سیاه  نژاد  از  جنوبی  آفریقای  باشندگان  سخن  اکثر  مختلف  های 

رایجمی زبانگویند.  این  اسیترین  از:  است  عبارت  ) ها  که  isizuluزولو  ساکنان    % 23(  از 

ناتال سکونت -طور عمده در ایالت زولوآفریقای جنوبی از گویشوران همین زبان هستند و به

گویند و  جمعیت با آن سخن می  %17.6( است که  isixosaخوسا )دارند. بعد از آن زبان اسی

سیبه زبان  سپس  هستند.  ساکن  شرقی  کیپ  ایالت  در  عمده  با  طور  است  و    9.4%پیدی 

با  سی با  و سی  8.2%تسوانا  با  و ئیک   7.9%سوتو  با    %4.4سونک  از    %2.5و چیویندا  گویشور 

 (.2001کل جمعیت کشور )آمار رسمی آفریقای جنوبی، 

  %8.2ها  و انگلیسی  13.3%ها  گویند. آفریکاناما سفیدها به انگلیسی و آفریکانی سخن می 

 شوند.ها را هم شامل میها و هندیپوستساکنان هستند که رنگین

 تنوع دینی در آفریقای جنوبی  -سوم

پرستی، اسلام،  دین اصلی در جامعه آفریقای جنوبی مسیحیت است و سایر ادیان مثل بت 

باشندگان آفریقای جنوبی مسیحی هستند که به    % 67هندو و یهودی در رده دوم قرار دارند.  

 ( تریم  مانیس  )(  53%پیروان کلیسای  کلیسای مستقل  بتتقسیم می(  14%و  پرستی شوند. 

و   %1و یهود با    %3جمعیت، حضور چشمگیر دارد و بعد از آن اسلام با    %24هم با داشتن  

 در مراحل بعدی قرار دارند. %  1هندو هم با 
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کثرت  و  متنوع  بهویژگی  جنوبی  آفریقای  در  جامعه  همه  گرای  در  واضح  بسیار  صورت 

تشکیل ایالت  علیهفت  است.  یافته  انعکاس  جمهوری،  کشور  دهنده  در  سیاهان  اینکه  رغم 

در   جامعه  درون  در  را  تنوع  زبانی  تقسیمات  مخصوصاً  دیگر  تقسیمات  اما  هستند،  اکثریت 

به و سفیدها  اکثریت  میان سیاهان  دارای  زولو  کوا  ایالت  است.  داده  افزایش  صورت مساوی 

اسی زبان  گویشوران  از  آنان  اعظم  بخش  ولی  است،  تمایلات  سیاه  و  هستند  زولو 

 طلبانه دارند. استقلال

دهند و  اکثریت را تشکیل می(  54%و کیپ غربی )(  52%ها در کیپ شمالی )پوسترنگین 

که در اقلیت هستند، در حالی(  35%و کیپ شمالی )(  26%سیاهان در دو ایالت کیپ غربی )

گویند و منازعات طولانی و خونین با  خوسا سخن میکیپ شرقی با اکثریت سیاه به زبان اسی

 اند.همسایگان خود از سیاهان زولو داشته

نیز دیده می  بزرگ  پایتخت  این هویت متنوع در شهرهای  شود. در شهر جوهانسبورگ، 

سیاهان   کشور،  می  %73اقتصادی  تشکیل  را  سفیدها  جمعیت  اما  و    % 16دهند، 

 (.2001هستند )آمار رسمی آفریقای جنوبی،  %4ها و هندی 6%ها پوسترنگین

این تنوع گسترده قومی، زبانی و دینی در آفریقای جنوبی، کشور را در طول تاریخ جدید   

های نژادپرست و دیکتاتور مواجه ساخت. اما با  ها و منازعات داخلی زیاد و رژیمآن، با جنگ 

و بعد هم   1993واردشدن کشور به دوره دموکراسی بعد از وضع قانون اساسی موقت در سال 

ای  ، آفریقای جنوبی دارای نظام سیاسی و قانون اساسی1996قانون اساسی دائمی در سال  

ها را به رسمیت شناخت و از  گرایی شد و حقوق فرهنگی و زبانی افراد و گروهمبتنی بر کثرت

لایه و  فدرالیسم  بر  مبتنی  اداری  و  سیاسی  نظام  نوع  برخوردار یک  حکومتی  متعدد  های 

 گردید. 

 آفریقای جنوبی  ۱۹۹۶ساختار قانون اساسی جامعه متکثر در قانون اساسی  -مطلب دوم

قانون  موضع  بیان  این  برای  اجتماعی،  تکثر  قبال  در  آفریقای جنوبی  اساسی  قانون  گذار 

 دهیم: مطلب را در ضمن چند قسمت توضیح می
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 1۹۹۶تدوین قانون اساسی  پروسه -قسمت اول 

اساسی    قانون  اساس  بر  جنوبی  آفریقای  در  آپارتاید  و    1961نظام  سیاهان  اشتراک 

طور ها را در حکومت و پارلمان، ممنوع قرار داده بود و پارلمان و قوه مجریه بهپوسترنگین

سفید اقلیت  اختیار  در  انحصاری  و  سال  کامل  در  داشت.  قرار  اساسی    1983پوستان  قانون 

رنگین جدید،  تعدیل  موجب  به  و  شد  تعدیل  جنوبی  در  پوستآفریقای  بار  اولین  برای  ها 

پارلمان راه یافتند، در حالی که این حق برای سیاهان یعنی اکثریت جمعیت کشور داده نشد  

پوستان به رهبری دی کلرک دریافت که  حکومت سفید 90و آغاز دهه  80ولی در پایان دهه 

توانند به حکومت ادامه بدهند. از این رو به سیاهان و احزاب آنان اجازه  با این وضعیت نمی

به که  شد  مرحله  داده  که  بود  زمان  این  در  و  باشند  داشته  سیاسی  فعالیت  رسمی  طور 

در سال   موقت  اساسی  قانون  تدوین  با  تاریخ کشور  از  قانون   1993جدیدی  و سپس وضع 

سال   در  دائمی  جنوبی    1996اساسی  آفریقای  اساسی جدید،  قانون  موجب  به  گردید.  آغاز 

اقوام و زبان به همه  داد که در قدرت  ها اجازه میدارای دولت دموکراتیک پارلمانی شد که 

 (. The Constitution of the Republic of South Africa, 1996: 42-45شریک شوند )

برای تدوین قانون اساسی جدید حکومت کلرک، مخالفان اصلی یعنی حزب کنگره ملی   

قانون  ( و احزاب دیگر را بهANCآفریقا ) اولیه  ائتلافی و وضع اصول  منظور تشکیل حکومت 

همه   بین  سنگین  و  مذاکرات سخت  از  بعد  کرد.  دعوت  مذاکره  به  جنوبی  آفریقای  اساسی 

بااینکه موقت بود، اما بسیاری از    1993احزاب، قانون اساسی موقت   تصویب شد. این قانون 

دائمی   اساسی  قانون  اساس  و  پایه  آن  اساسی  الدراسات    1996اصول  )مرکز  داد  تشکیل  را 

 (.41: 1998الاستراتیجیه، 

پایه  نمایندگی تناسبی را  گذاری  قانون اساسی موقت، سیستم لیبرال دموکراسی و نظام 

ای مرکب از دو مجلس و دادگاه قانون اساسی را تشکیل داد. الزام  کرد و همچنین قوه مقننه

  ٪5کرسی پارلمان یا    20این قانون اساسی بر تشکیل دولت ملی متشکل از همه احزابی که  

کرسی )مجموع  بود  آن  مهم  بسیار  نقاط  از  باشد،  آورده  دست  به  را  پارلمان   Theها 

Constitution of the Republic of South Africa, Art: 1993: 2-88. همچنین این قانون .)

کرسی پارلمان را به دست بیاورد، سمت    80داد که هر حزبی که بیش از  اساسی اجازه می

( بگیرد  تعلق  او  به  رئیس جمهور   The Constitution of the Republic of Southمعاون 
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Africa, Art: 1993: 84.  بدین ترتیب قانون اساسی مذکور نظام جدید سیاسی و مبتنی بر .)

 گرفت. های قومی، زبانی و دینی را در بر میقانون اساسی را بنیان نهاد که اکثریت گروه

اساسی    قانون  که  مهمی  در    1993مسئولیت  ایالات  مرزهای  بازترسیم  پرداخت،  آن  به 

آن تقسیم  و  به  آفریقای جنوبی  به جای    9ها  بر    4ایالت  ایالات  مرزهای  بود.  قدیمی  ایالت 

برنامه و  اقتصادی  زبانی، ولی  اساس تحولات  و  قومی  اساس  بر  نه  و  ترسیم شد  توسعه  های 

می آینده  در  سفیدها  که  شد  دولتتصریح  )توانند  باشند  داشته  مستقل   Theهای 

Constitution of the Republic of South Africa, Art: 1993: 124. .) 

تعیین    حق  و  فدرالیسم  بر  که  زولو  سیاهان  و  سفید  تندروان  رضایت  جلب  خاطر  به 

را   ایالتی خود  اساسی  قوانین  که  داد  آنان حق  برای  اساسی  قانون  داشتند،  اصرار  سرنوشت 

( و The Constitution of the Republic of South Africa, Art: 1993: 160 تصویب کنند )

برای حق تعیین سرنوشت، پارلمان ایالتی خود را تأسیس نمایند و صلاحیت وضع مالیات را  

 (..The Constitution of the Republic of South Africa, Art: 1993: 184 داشته باشند )

مهم  اساسی  ولی  قانون  اساس  که  اساسی  قانون  این  دستاورد  تشکیل    1996ترین  را 

ساخت که در  را ملزم می  1996اصل اساسی بود که واضعان قانون اساسی    34داد، وضع  می

 ترین این اصول موارد ذیل بود:ها را رعایت کنند. مهمهنگام تدوین قانون اساسی، آن

1. ( اطاقه(  دو  )پارلمان  مجلس  دو  با  پارلمان   The Constitution of theتشکیل 

Republic of South Africa, Art: 1993: 36. .) 

اساسی   .2 قانون  دادگاه  تأیید  و  آرا  سوم  دو  موافقت  با  جدید  اساسی  قانون  تصویب 

 The Constitution of the Republic ofوچهارگانه )مطابقت آن را با اصول اساسی سی

South Africa, Art: 1993: 71..) 

 (.11به رسمیت شناختن تنوع و تکثر فرهنگی و زبانی و حمایت و رشد آن )اصل  .3

ها در تعیین سرنوشت در مورد مسائل مرتبط به زبان و فرهنگ و تشکیل  حق گروه .4

 (. 12ها )اصل های مخصوص به آنها و جمعیتسازمان

 این اصل مربوط به پادشاه زولو بود. (. 13های سنتی )اصل حمایت از منزلت رهبری .5
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 (.14تصویب اکثریت خاص برای تعدیل قوانین اساسی )اصل  .6

 (. 15تقسیم سطوح قدرت سیاسی به سه سطح ملی، ایالتی و محلی )اصل  .7

تعیین   .8 و  اساسی  قانون  در  ایالتی  حکومت  و  ملی  حکومت  قدرت  ساختن  محدود 

و در نظر گرفتن اکثریتاختیارات و صلاحیت آنان  برای  های  قانون اساسی  بالا در  های 

 (. 18ها و ضرورت اهتمام به آرای ایالت )اصل های ایالتتعدیل صلاحیت

 (. 32اصل ) 1999ضرورت ابقای دولت ملی ائتلافی تا اپریل  .9

گروه .10 برای  سرنوشت  تعیین  )اصل  اعطای حق  زبانی  و  فرهنگی  وحدت  دارای  های 

34.) 

 (. 8تطبیق نظام نمایندگی تناسبی در انتخابات )اصل  .11

اساسی    قانون  تصویب  سال    1993با  در  ملی،  وحدت  دولت  تشکیل  انتخابات    1994و 

برای انتخاب اعضای مجلس مؤسسان قانون اساسی برای تدوین قانون اساسی دائمی برگزار  

نفر از احزاب و جوانب مختلف انتخاب شدند و رئیس حزب کنگره ملی آفریقا   490گردید و  

رئیس مجلس تعیین شد. مجلس مؤسسان کمیته قانون اساسی را برای بحث در مورد مسائل 

 (. Constitution News, 1996. No: 4 کلیدی ایجاد کرد )

کرد،  پوستان نمایندگی میحزب کنگره ملی آفریقا که از اکثریت سیاه 1995در ماه مارچ  

شدن افکار درباره قانون اساسی، کنفرانسی را در این باره برگزار کرد. توجه اصلی  برای روشن

های در این کنفرانس بر این بود که در تدوین و تصویب قانون اساسی جدید، نباید به ائتلاف

حکومت و  اقتصادی  رشد  و  فردی  حقوق  بر  باید  بلکه  بود،  مقید  ایالتی  دولتی  تعاونی  های 

 (. Constitution News, 1996. No: 3 )تمرکز صورت بگیرد 

ایالت سفر کردند و   9های تدوین قانون اساسی به همه به تعقیب آن و بعد از اینکه هیئت 

توده آوردند،  نظریات  دست  به  را  اساسی  قانون  تدوین  و  تنظیم  چگونگی  درباره  مردم  های 

 نوشته شد. 1995اولین مسوده قانون اساسی در اپریل 

نماینده    ملی  حزب  و  زولو  قوم  نماینده  انکاتا  حزب  بین  اساسی  قانون  مسوده  در 

وجود   نیز  اختلافی  نقاط  سیاهان،  اکثریت  نماینده  آفریقا  ملی  کنگره  و حزب  سفیدپوستان 
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میلیون نسخه برای عامه    4مسوده قانون اساسی در    1995داشت و به همین جهت در پایان  

 زبان رسمی و با ذکر نقاط اختلافی چاپ و نشر شد. 11مردم و به 

 (: Constitution News, 1996. No: 3 ترین نقاط مورد اختلاف مسائل زیر بود )مهم 

 سرود ملی.  .1

بر   .2 همگی  در    11زبان:  اختلاف  ولی  داشتند  توافق  اساسی  قانون  در  رسمی  زبان 

های آفریکان و انگلیسی بود که در مورد رتبه زبان آفریکان از سوی سفیدها  مورد رتبه زبان

 نظریاتی وجود داشت.

گروه .3 از  برخی  کرسیدرخواست  نظام  تطبیق  مورد  در  سهمیهها  یا  بندیهای  شده 

 و مخالفت کنگره ملی آفریقا با این نظر. 1* »نظام کوتا«

ملی   .4 )حزب  سفید  اقلیت  حزب  برای NPاصرار  خودمختاری  حق  تضمین  بر   )

های زبانی در امور فرهنگی و مخصوصاً در مسائل آموزش و زبان، توسط قانون اساسی  گروه

 در بخش منشور حقوق. 

صدی آرا به تصویب برسد  تعدیل قانون اساسی: اینکه تعدیل قانون اساسی با چه فی .5

ملی   حزب  داشت.  وجود  نظر  اختلاف  آن  نویسندگان  بر    NPبین  سفید،  اقلیت  نماینده 

)سه آرای  آفریقا  رأی(  75%چهارم  ملی  کنگره  حزب  اما  داشت  تأکید  بر    ANCدهندگان 

 (.23: 2008اکثریت دوسوم برای تصویب تعدیل اصرار داشت )خالد، 

پارلمان آفریقای جنوبی با هر دو مجلس خود )مجلس ملی و مجلس    1996در ماه می   

اعیان( با آرای بیش از دوسوم اعضا، مسوده قانون اساسی را تصویب کرد با ذکر این مطلب  

نافذ گردد. اکثر احزاب مخالف اصلی مانند کنگره ملی و حزب ملی    1997که از ماه جنوری  

 
  عنوان به   خاصی  سهمیه  ها،اقلیت  یا  زنان  مانند  خاص  هایگروه   برای  که  است  نظامی  همان  این  :مترجم *

 گرفته  نظر  در   قدرت  در  هاگروه   همه  رضایت  جلب  و  نمایندگی  ساختن  فراگیر  منظوربه  و  مثبت  تبعیض

بود.    شده  گرفته  نظر  در  امتیازی  چنین  پارلمان  در  زنان  حضور  برای  جمهوریت  دوره  افغانستان  در.  شودمی

عدالتی یا محرومیت تاریخی، ارتقای فراگیری اجتماعی، افزایش  رفع بی quota system هدف از نظام کوتا  

   های خاص اجتماعی است.تنوع و  تضمین عدالت برای گروه 
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خاطر   به  که  زولو(  )نماینده  انکاتا  حزب  جز  کردند،  موافقه  اساسی  قانون  این  با  سفید 

رأیگرفتهنادیده در  فدرالیسم،  و  ایالتی  حکومت  مورد  در  آن  پیشنهاد  اشتراک  شدن  گیری 

 (.Van Rooyen, 2006: 8 نکرد ) 

مسوده قانون اساسی سپس از طرف پارلمان به رئیس دادگاه قانون اساسی فرستاده شد   

مورد بررسی قرار گیرد. بعد از تأیید   1993اصل مندرج در قانون اساسی  34تا مطابقت آن با 

ماندلا در   نلسون  اساسی رئیس جمهور  قانون  توشیح    10/10/1996دادگاه  را  اساسی  قانون 

 (.26: 2008نافذ گردید )خالد،  1997فبروری   4کرد و از 

 اساسی  قانونمتن  -قسمت دوم

 دیباچه/ مقدمه  -اول

 در مقدمه قانون اساسی آفریقای جنوبی آمده است: 

در    آزادی  و  عدالت  گسترش  خاطر  به  که  آنانی  تکریم  با  جنوبی...  آفریقای  ملت  »ما 

تلاش   ما  کشور  توسعه  و  سازندگی  برای  که  آنانی  به  احترام  با  و  کشیدند  رنج  ما  سرزمین 

کنند و کردند و با باور به اینکه آفریقای جنوبی ملک همه کسانی است که در آن زندگی می

کنیم برای تحقق  با وجود تنوع و تکثر خود، متحد هستند... این قانون اساسی را تصویب می

 اهداف ذیل:

شکاف .1 جامعهترمیم  تأسیس  و  گذشته  ارزشهای  بر  مبتنی  دموکراسی،  ای  های 

 عدالت اجتماعی و حقوق بشر.

به .2 باز،  و  دموکراتیک  جامعه  برای  لازم  بنیادهای  آن  گونهوضع  در  حکومت  که  ای 

 برخاسته از اراده مردم باشد...«

و     »... آفریقای جنوبی  آمده است که »ما ملت  آفریقای جنوبی  اساسی  قانون  در مقدمه 

قومیت همه  به  اساسی  قانون  که  است  معنی  بدان  زباناین  و  آفریقای  ها  در  متعدد  های 

 جنوبی با نگاه »ملت واحد« نگریسته و آن را ملت آفریقای جنوبی نامیده است.

فقره خاص در مورد »تکریم آنانی که برای گسترش عدالت و آزادی رنج کشیدند« بدون   

و   بردند  رنج  نژادی  تبعیض  از  که  دارد  سیاهان  اکثریت  به  روشن  اشاره  ببرد  نام  اینکه 
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همچنین فقره »احترام به کسانی که برای سازندگی و توسعه کشور تلاش کردند« اشاره به  

اقلیت سفید دارد که در گذشته و حال، مدیریت حیات اقتصادی کشور را به دوش داشتند.  

قانون پیدا است که  نوع موازنه  چنین  گذار تلاش کرده که بین دو گروه سیاه و سفید، یک 

 برقرار کند. 

همچنین این مقدمه دیدگاه روشنی درباره اهداف قانون اساسی دارد که عبارت است از:   

شکاف بهترمیم  نژادپرستی  اساس  بر  که  اجتماعی  جامعه  های  ایجاد  و  بودند  آمده  وجود 

»اراده   مفهوم  زبان.  و  نژاد  از  نظر  قطع  ملت  همه  یعنی  ملت  اراده  بر  مبتنی  و  دموکراتیک 

قانون گذار در آفریقای جنوبی خواسته اظهار کند که ملت، یک  ملت« بدان معنی است که 

ای  ملت است و اراده اکثریت این ملت ایجاد دموکراسی در کشور است و بدین ترتیب زمینه

برای سخن از وجود بیش از یک اراده برای بیش از یک ملت )دو نژاد یا دو زبان( وجود ندارد  

 های توافقی.های کلاسیک است و نه دموکراسیو این نزدیک به مفهوم دموکراسی

 شهروندی آفریقای جنوبی -دوم

برای   مزایای شهروندی  و  تساوی حقوق  و  وجود »شهروندی مشترک«  بر  اساسی  قانون 

 The Constitution of the Republic ofکند )همه شهروندان در آفریقای جنوبی تصریح می

 South Africa, 1996: 3 Act  تصریح بر »شهروندی مشترک« اشاره روشنی است به دیدگاه .)

گذار قانون اساسی مبتنی بر وحدت شهروندی و کوشش بر ایجاد و تثبیت این مفهوم،  قانون

 عنوان اساس شهروندی.بدون درنظرگرفتن تعدد زبانی و اتنیکی به

 اصول اساسی و تأسیسی -سوم

جنوبی: .1 آفریقای  ملی  می  5ماده    پرچم  بیان  اساسی جمهوریت،  که  قانون  کند 

پرچم دولت از شش رنگ تشکیل شده که عبارت است از: سیاه، طلایی، سبز، سفید، سرخ و  

 ها نماد تنوع زبانی و قومی جمهوری است. آبی و این رنگ 

 های رسمی:زبان  .2

o می  -الف تصریح  اساسی  زبانقانون  که  کشور  کند  در  رسمی  است    11های  زبان 

انگلیسی،  تسوانا، سیسوتو، سیپیدی، سی)سی آفریکانس،  اکسیتسوانجا،  چیویندی،  سواتی، 
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ایزیندی و  اکسهوزا  زبانبیلی،  این  )زولو(.  هستند  رسمی  جمهوری  سرتاسر  در   Theها 

Constitution of the Republic of South Africa, 1996: Act (6) 1 ) 

o ماده  )  3فقره    -ب از  می  6ب(  تصریح  اساسی  حکومتقانون  که  و  کند  ملی  های 

می این  ایالتی  از  یک  هر  و   11توانند  عادات  رسوم،  درنظرگرفتن  با  کنند  استفاده  را  زبان 

عنوان  های همه ملت بهها و شرایط محلی و توازن بین نیازها و اولویتجوانب عملی و هزینه

های ایالتی است  یک کل یا مردم ایالت مربوطه، ولی در عین حال بر حکومت ملی یا حکومت

 که برای اهداف حکومتی کمتر از دو زبان رسمی را استفاده نکنند.

o فقره    -ج حکومت  6ماده    4در  که  است  و  آمده  تنظیم  مسئول  ایالتی  و  ملی  های 

های رسمی از درجه  های رسمی هستند و باید همه زبانمراقبت از چگونگی استفاده از زبان

های رسمی بدین  اعتبار یکسان برخوردار باشند. اعطای درجه اعتبار یکسان برای همه زبان

بر   انگلیسی  زبان  که  شوند  مطمئن  هلندی(  )سفیدهای  آفریکان  گویشوران  که  بود  جهت 

( ندارد  تسلط  و  برتری   ,The Constitution of the Republic of South Africaزبانشان 

Art(6): 1996, 4 .) 

بومی:زبان  .3 زبانزبان  های  بومی،  کوچهای  قبایل  معرض  های  در  که  است  نشین 

فقره   دارند.  قرار  انقراض  تصریح می  6ماده    2خطر  اساسی  است  قانون  ملزم  دولت  که  کند 

ها  ها و تلاش برای استفاده از آناقدامات ضروری مثبت و عملی برای بهبود وضعیت این زبان

 (. The Constitution of the Republic of South Africa, Art(6): 1996, 2به عمل آورد )

به جهت تقویت، رشد و احترام همه    های آفریقای جنوبی:تشکیل شورای زبان  .4

کند که باید  ج( همان ماده تصریح می-ب )  5های دیگر فقره  های رسمی و بومی و زبانزبان

ها در کشور باشد  ها« تشکیل شود که متصدی تقویت و توسعه همه زبان»شورای ملی زبان

زبان شمول  استفاده  به  دینی  شعایر  برگزاری  در  که  سانسکریت  و  عبری  عربی،  مثل  هایی 

 (The Constitution of the Republic of South Africa, Art(6): 1996, 5شوند )می

 منشور حقوق  -چهارم

فصل سوم قانون اساسی که به منشور حقوق اختصاص یافته، سنگ پایه دموکراسی  

به فصل  این  در  که  حقوقی  و  است  جنوبی  آفریقای  از  در  شده،  درج  حقوق  منشور  عنوان 
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 Theباشد و دولت مکلف به حمایت، تقویت و رعایت آن است )حقوق اساسی و بنیادی می

Constitution of the Republic of South Africa, Art(6): 1996, 7 .) 

 شده در منشور حقوق عبارت است از: بارزترین مصادیق تصریح 

از آن: .1 از حمایت مساویانه قانون و استفاده    9ماده    3فقره    حق برخورداری 

طور مستقیم  دارد بر اینکه دولت نباید هیچ نوع تبعیض ناعادلانه بهقانون اساسی تصریح می

رنگ، دین،   نژادی،  اجتماعی، جنس، ریشه  نژاد، طبقه  به سبب  افراد  بر ضد  یا غیرمستقیم 

مجموعه یا  زبان  یا  فرهنگ  باورها،  ترتیب  عقیده،  بدین  نماید.  اعمال  را  اسباب  این  از  ای 

گذار قانون اساسی تلاش کرده است که حمایت قانونی از شهروندان آفریقای جنوبی را  قانون

هایی که به خاطر دین، نژاد یا زبان و  بر اساس مساوات بین آنان اعلام نماید و از تکرار ستم

 گرفته، جلوگیری کند. غیره در گذشته صورت می

آمده است    15ماده    1در فقره    آزادی دینی و آزادی باورها و آزادی ابراز نظر:  .2

اند و همچنین برگزاری شعایر دینی در  ها بر اساس قانون اساسی تضمین شدهکه این آزادی

نهادهای دولتی مجاز است، مشروط بر اینکه قوانین مربوط به نظم رعایت شود و این شعایر  

 The Constitution of the Republic ofطور داوطلبانه، اختیاری و منصفانه برگزار گردد )به

South Africa, Art(15): 1996, 2 و فرهنگی  تکثر  شناختن  رسمیت  به  تثبیت  به جهت   .)

تصریح کرده است بر اینکه دولت از تصویب قوانین تعدد زوجات    15الف( ماده  )  3دینی فقره  

های عرفی یا شریعت یا احوال شخصیه یا قانون خانواده و تنظیم امور احوال  بر اساس سنت

مانع نمی و رسوم عرفی،  ادیان  اساس  بر  و خانواده  اساسی  شخصیه  قانون  از  ماده  این  شود. 

قانون و  احوال شخصیه مجاز  تعدد سیستم حقوقی  به  را در موضوعات خاص مربوط  گذاری 

 دهد. داند و از نگاه قانون اساسی مورد حمایت قرار میمی

اقامت: .3 و  خارج    21ماده    مسافرت  و  داخل  در  مسافرت  در  آزادی  اساسی  قانون 

می شهروند  هر  حق  را  آن  در  اقامت  و  که  کشور  آپارتاید  دوره  اساسی  قانون  برعکس  داند، 

ساخت. این تأکید بدان جهت  سیاهان را به بقا و اقامت در مناطق خاص خودشان مجبور می

بود و   برای سیاهان در نظر گرفته  را  اماکن خاصی  آپارتاید  نژادی یا  است که نظام تبعیض 

 آنان آزادی در مسافرت و اقامت در هر جای کشور را نداشتند. 
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تعویض   ملکیت: .4 کیفیت  و  استملاک  زمینه  در  دولت  و صلاحیت  ملکیت  موضوع 

اساسی   قانون  در  اساسی  مسائل  از  مالکان  برای  استعماری    1996خسارت  نظام  زیرا  است، 

های قابل کشت، در ملکیت  شان محروم ساخته و اکثر زمینپوستان را از اراضیآپارتاید، سیاه

به این موضوع پرداخته و    25گانه ماده  گذار در فقرات نهتنها اقلیت سفید قرار داشت. قانون 

با   مخصوصاً  کند،  ایجاد  توازن  سیاهان،  برای  اراضی  توزیع  اعاده  با  که  است  کرده  کوشش 

و یا پرداخت عوض  (  7تصرف شده بودند )فقره    1913هایی که بعد از جون  استرداد آن زمین

فقرات   قانون در  آنان. همچنین  برای  را    4و    2عادلانه  یا سلب ملکیت  استملاک  این ماده، 

تعویض   با  و  عامه  منافع  تأمین  برای  و  قانون  احکام  با  مطابق  مگر  است،  داده  قرار  ممنوع 

 عادلانه. 

قانون اساسی، زبان رسمی حکومت برای   29ماده    2بر اساس فقره    زبان آموزش: .5

کند و دولت برای تطبیق های رسمی است که خود شخص انتخاب میآموزش، زبان یا زبان

می آن  فعالیت  تضمین  و  حق  بدیلاین  ایجاد تواند  مثل  بگیرد،  نظر  در  را  آموزشی  های 

کنند با رعایت انصاف و  ای که شهروندان انتخاب میهای رسمیهای مخصوص به زبانمکتب

 The Constitution of theفایده عملی و اینکه بر اساس تبعیض نژادی ایجاد نشده باشند )

Republic of South Africa, Art(29): 1996, 2,3  وضع شرطی مانند فایده عملی و امکان .)

عملی مانع  یک  گویا  خاص،  رسمی  زبان  با  آموختن  آزادی    عقلانی  و  امکان  برابر  در  است 

 تا(. , بیAndrewsهای رسمی )آموزش با همه زبان

گروه .6 دینی:تشکیل  و  زبانی  فرهنگی،  گروه  31ماده    2فقره    های  های  برای 

خود،   به  مربوط  امور  دادن  سازمان  برای  که  است  داده  اجازه  زبانی  یا  دینی  فرهنگی، 

ها  ها بپیوندند و همچنین به این گروههای فرهنگی، دینی و زبانی ایجاد کنند یا به آناتحادیه

 Theحق داده است که شعایر دینی خود را برپا دارند و از زبان دینی خود استفاده کنند )

Constitution of the Republic of South Africa, Art(31): 1996, 1رغم اینکه  (. البته علی

های فرهنگی، زبانی و دینی تأسیس  ها اجازه داده است که اتحادیهقانون اساسی به این گروه

اتحاد این  فقره  ها تنها سازمانیهکنند، ولی روشن است که  ب(  )   1های مدنی هستند، زیرا 

ها از  های فرهنگی، دینی و زبانی و مانند آنکند بر »حق ایجاد اتحادیههمان ماده تصریح می

آن مانند  »و  عبارت  کردن  اضافه  از  منظور  مدنی...«.  جامعه  سازوکارهای  سازوکارهای  از  ها 

ها ماهیت خالص مدنی است و  گرداند که ماهیت این نوع اتحادیهجامعه مدنی...« روشن می
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روشن است    31های سیاسی قانونی نیست. همچنین از نص ماده  به معنای نهادها یا اتحادیه

اتحادیه این  و  که  ایالت  به  مرتبط  اتنیکی  یا  جغرافیایی  نه  و  دارد  فردی  بنیاد  و  اساس  ها 

 سرزمین معین. 

 ها تشکیل ایالت  -پنجم

ایالت  اساسی موقت،  قانون  توسعهدر  و  اقتصادی  بر مبنای معیارهای  ای تشکیل شده  ها 

 ( اتنیکی  مبنای  بر  نه  و   ,The Constitution of the Republic of South Africaبود 

Art(124): 1993, 1-2 .و در قانون اساسی دائمی نیز به همان حالت خود باقی ماندند ) 

ماده  قانون  در  اساسی  قانون  و    124گذار  ولایات  تعداد  تعیین  به  موقت  اساسی  قانون 

ای و  ها بر اساس معیارهای توسعهها پرداخته بود و تعیین مرز بین ایالتتعیین مرزهای آن

بود، ولی   اداری و تاریخی صورت گرفته  بر اساس معیارهای  از حالات  اقتصادی و در برخی 

رغم این وضعیت، مناطق زیادی در آفریقای جنوبی از جهت اینکه جزء کدام ایالت باشد، علی

مکانیسم  هم این مشکل،  برای حل  اساسی  قانون  اما  بودند.  مانده  باقی  اختلاف  چنان محل 

مراجعه به آرای مردم از طریق رفراندوم را مطرح کرده بود. قانون اساسی موقت، این مناطق  

آرا را در رفراندوم معیار قرار داده    ٪60مورد اختلاف را مشخص هم کرده بود و هم کسب  

( و به The Constitution of the Republic of South Africa, Art(124): 1993, 2-3 بود ) 

همین جهت در زمان تصویب قانون اساسی جدید، اکثر این اختلافات مربوط به تعیین مرزها  

 بین ایالاتی که در قانون اساسی موقت مشخص شده بودند، قبلاً حل شده بود. 

ماده    پارلمان    104مطابق  موافقت  با  که  دارد  ایالت صلاحیت  مقننه  قوه  اساسی،  قانون 

ایالت تغییر مرزهای  اما در حالت  تغییر دهد،  را  ایالت  نام  تعدیل ملی  اساسی  قانون  باید  ها 

اساسی مشخص شده قانون  در  مرزها  فقره  شود چون  در  داده شده    74ماده    3اند.  توضیح 

ها مربوط به هر دو مجلس پارلمان ملی است که در  است که صلاحیت تغییر مرزهای ایالت

ها  مجلس شورای ملی )مجلس نمایندگان( با موافقه اکثریت دوسوم و در شورای ملی ایالت

با حداقل   یا سنا(  از مجموع    6)مجلس دوم  )  9رأی  اما در  ایالت( صورت می  9رأی  گیرد. 

ایا یا چند  دو  بین  مرزی  نزاع  بروز  اساسی  حالت  قانون  دادگاه  منازعه،  ویژه حل  مرجع  لت، 

 The Constitution of the Republic of Southاست که حکمش در موضوع، نهایی است )

Africa, Art, 1996: 167 .) 
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ها و یا  شده در ترسیم مرزهای ایالتنکته قابل توجه این است که در معیارهای مشخص 

ایالت بین  مرزی  منازعه  فیصله  منازعه  در  در  است.  نشده  گرفته  نظر  در  اتنیکی  معیار  ها، 

با گویشوران   ایالت کیپ شرقی  و  زولو  زبان  اکثریت گویشوران  با  زولو  ایالت کوا  بین  مرزی 

نداد   قرار  توجه  مورد  طرف  دو  بین  را  اتنیکی  حدود  اساسی  قانون  دادگاه  هوسا،  زبان 

(Choudhry, 2008: 433  و امروزه شمار زیادی از مردم هوسا در داخل ایالت زولو زندگی )

ملی  می )کنگره  کشور  اصلی  حزب  رهبران  اکثریت  مادری  زبان  هوسا  زبان  بااینکه  کنند 

 (.Choudhry, 2008: 434آفریقا( و از آن جمله نلسون ماندلا است )

 ماهیت فدرالی دولت -ششم 

به ماهیت فدرالی دولت    از مواد خود  قانون اساسی آفریقای جنوبی در هیچ یک  بااینکه 

دستگاه و  نهادها  مطالعه  با  ولی  است،  نکرده  مجلس  اشاره  دوگانه  حالت  و  حکومت  های 

خوبی دریافت که دولت آفریقای  توان بهگذاری و اجراآت ویژه تعدیل قانون اساسی، میقانون

می حالات  از  برخی  در  هرچند  است،  فدرال  نظام  دارای  یا  جنوبی  ناقص  فدرال  را  آن  توان 

 (.Choudhry, 2008: 437جزئی نیز نام گذاشت )

به  فدرال  کشورهای  که  است  فدرالمعروف  ما  نیستند.  همدیگر  مشابه  کامل  های  طور 

فدرال و  داریم  )متقارن  نامتقارن  فدرالAsymmetricalهای  چندملیتی  (.  یا  چندقومی  های 

(Multinationalفدرال و  داریم  فدرال(  همچنین  )جغرافیایی(.  غیرقومی  تعاونی  های  های 

های رقابتی و... ولی در میان محققان فدرالیسم اجماع وجود دارد که فدرالیسم  داریم و فدرال

ها را چنین توان آنهای مشترک و مشخص است که میطور عموم، دارای اصول و ویژگیبه

 خلاصه کرد: 

منظور از خودمختاری، استقلال    اصول فدرالیسم: خودمختاری و اصل مشارکت. .  1

تشکیل با واحدهای  است  خود  به  مخصوص  امور  در  مناطق(  و  )ایالات  فدرال  دولت  دهنده 

ویژه خود   مالی  و  قضایی  نظام  و  قوای مقننه و مجریه خاص  و  ایالتی  اساسی  قانون  داشتن 

دهنده  اما منظور از اصل مشارکت این است که واحدهای تشکیل(.  280-262تا:  )مولود، بی

دولت فدرال، در اتخاذ تصمیمات در مرکز کشور، باید مشارکت داشته باشند از طریق مجلس  

میگذاریقانون نمایندگی  ایالات  از  که  نام  ای  هر  یا  و  ایالات  مجلس  یا  سنا  )مجلس  کند 
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اکثریت و  شرایط خاص  وضع  همچنین  و  اساسی  دیگر(  قانون  تعدیل  در  بلند  و  های خاص 

 (.40: 1991فدرال )سلیمان، 

های فدرال عبارت است  های مشترک نظامترین ویژگیمهم های نظام فدرال.ویژگی . 2

ناپذیر؛ برتری و حاکمیت قانون اساسی بر  از: داشتن قانون اساسی مکتوب و سخت یا انعطاف

ها و واحدهای دولتی؛ تقسیم سطوح حکومت به دو لایه مرکزی و ایالتی و یا سه  همه دستگاه

گذاری و همچنین داشتن دادگاه خاص  لایه با اضافه حکومت محلی؛ داشتن دو مجلس قانون

قانون اساسی و حل منازعات بین ایالات یا بین مرکز و ایالات از طریق این دادگاه )مولود، 

 (.254-239تا: بی

صلاحیت روشن  تقسیم  که  است  پیدا  و  چنین  مرکزی  حکومت  بین  اختیارات  و  ها 

های ایالتی و استناد این تقسیم به قانون اساسی و نه به قوانین دیگر، از خصوصیاتی حکومت

 (.262: 1988گرداند )دوریا، های غیرفدرال متمایز میاست که دولت فدرال را از دولت

نه تشکیلواحدهای  نامیده  گانه  اقلیم  یا  ایالت  که  جنوبی  آفریقای  جمهوری  دهنده 

اکثر  می در  آنچه  مشابه  کاملاً  هستند،  برخوردار  استقلال  از  خود  داخلی  امور  در  شوند، 

دیده میدولت فدرال  ماده  های  دو  اساس  بر  ایالت  105و    104شود.  اساسی،  ها حق  قانون 

دارند برای تصویب قوانین خاص برای تنظیم امور ایالت، پارلمان ایالتی خود را داشته باشند  

قانون اساسی، ایالات از نگاه قانون اساسی صلاحیت دارند که    125و همچنین بر اساس ماده  

قوه مجریه خاص خود را داشته باشند )شورای وزیران ایالت( و از سوی دیگر ایالات بر اساس  

 صلاحیت دارند قوانین اساسی مخصوص به خود را داشته باشند.  142ماده 

علی دیگر،  اما  فدرال  کشورهای  از  بسیاری  در  ایالات،  برای  داخلی  استقلال  این  رغم 

صلاحیت و  اختیارات  سلسله  یک  بهایالات  دارند.  نیز  دیگری  آفریقای  های  در  مثال  عنوان 

ایالت پلیس  جنوبی  در مورد کنترل دستگاه  ندارند و همچنین  را  قضائیه خاص خود  قوه  ها 

 ,The Constitution of the Republic of South Africaهم صلاحیت بسیار محدود دارند )

1996: 206: Artتوانند نهادهای پلیس خاص خود را تشکیل بدهند.( و نمی 

به »شورای   این موضوع را  قانون اساسی  امور مرکز،  ایالات در  اما در خصوص مشارکت 

می نمایندگی  ایالات  از  این مجلس  است.  کرده  موکول  ایالات«  بهملی  و  منزله مجلس  کند 

انتخاب و اختیارات آن  نه  انتصاب است  با شیوه  این مجلس  دوم پارلمان است ولی تشکیل 
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سیاست در  مجلس  این  که  شده  باعث  وضعیت  این  و  است  محدود  عمومی گذاریهم  های 

 کشور تأثیر زیادی نداشته باشد. 

اکثریت   موافق  آرای  اساسی،  قانون  که  گفت  باید  اساسی  قانون  تعدیل  مورد  در    6اما 

ایالت را شرط دانسته است در مورد آن تعدیلاتی که در وضعیت ایالات تأثیرگذار    9ایالت از  

طور  (. ولی بهThe Constitution of the Republic of South Africa, Art , 1996: 74باشد )

 کننده نیست.کلی پیداست که صلاحیت مجلس ایالات، در تعدیل قوانین اساسی تعیین

شان  از سوی دیگر در قانون اساسی، مواد دیگری است که استقلال ایالات در امور داخلی

طور مستقیم در امور ایالات  دهد که بهگرداند و به مرکز و حکومت ملی حق میرا محدود می

قانون اساسی چنین توضیح داده شده است که حکومت    100دخالت کند. این حالت در ماده  

کشور   امنیت  و  اقتصادی  وحدت  و  ملی  اساسی  استانداردهای  برای  که  حالاتی  در  ملی 

تواند در امور ایالات مداخله کند. این ماده بااینکه حق مرکز را  تهدیدی را احساس کند، می

کند، ولی از آنجا که این نص مخصوصاً در حمایت از حقوق شهروندانش در ایالات تضمین می

که   نیست  معلوم  و  است  تفسیربردار  و  مبهم  ملی«  اساسی  مسائل  یا  »استانداردها  عبارت 

تشخیص بر ضد  مرجع  ماده  این  که  است  معیارها کیست، ممکن  یا  استانداردها  این  دهنده 

دولت   نفع  به  ایالات  و  مرکز  اختیارات  بین  لازم  توازن  و  شود  تفسیر  ایالتی  دولت  منافع 

 مرکزی مختل شود.

ویژگی خصوص  انعطافدر  مثل  فدرال  نظام  و  های  آن  برتری  و  اساسی  قانون  ناپذیری 

همچنین چندلایه بودن حکومت، نظام قانون اساسی آفریقای جنوبی کاملاً شبیه بسیاری از  

 کشورهای فدرال دیگر است.

میبه کلی  جلوهطور  و  مظاهر  که  گفت  قانون  توان  مواد  از  بسیاری  در  فدرالیسم  های 

به جنوبی  آفریقای  میاساسی  دیده  محسوس  و  روشن  آنصورت  از  بسیاری  ولی  ها  شود، 

رساند که  ای محدود به شرایط و قیود اساسی دیگر شده است که ما را به این باور میگونه به

 بگوییم شکل دولت آفریقای جنوبی به فدرالیسم جزئی یا ناقص نزدیک است. 

 دهی سطوح مختلف قدرت سازمان   -هفتم

 قدرت را در جمهوری به سه سطح تقسیم کرده است:   1996قانون اساسی  
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 سطح ملی.  .1

 سطح ایالتی.  .2

 سطح محلی.  .3

 دهیم:این سه سطح از حکومت را در سه بخش جداگانه توضیح می 

 قدرت سیاسی در سطح ملی -اول

قدرت دولتی در سطح ملی به سه قوه مقننه ملی و قوه مجریه ملی و قوه قضائیه تقسیم   

 شود.می

 قوه مقننه ملی )پارلمان(  -الف

و    ملی  شورای  مجلس  است:  مجلس  دو  از  متشکل  جنوبی  آفریقای  جمهوری  پارلمان 

 ( پارلمانی  اطاقه  دو  یا  دوگانه  نظام  این  ایالات.  ملی  ویژگیBICAMERALمجلس  از  های  ( 

نظام از  بسیاری  ایالات،  متمایز  نمایندگی  برای  مناسب  اساسی  مکانیسم  و  پارلمانی  های 

 (.Piompo, 2005: 448ها در جوامع متکثری مثل آفریقای جنوبی است )ها و اتنیک ملیت

عضو( از طریق    200کرسی است که نصف آنان )  400تا    350مجلس شورای ملی دارای   

می انتخاب  ایالتی  حزبی  لیست  اساس  بر  دیگر  نصف  و  ملی  سطح  در  حزبی  شوند  لیست 

(South Africa Electoral Act, Ai, 1998: 2  برای پر کردن )(. نظام دو لیستی )ملی و ایالتی

اطمینانکرسی برای  اساس  در  پارلمان  زبانی خاص  های  و  اتنیکی  و جوامع  ایالات  به  دادن 

 موجود در ایالات و تقویت نقش آنان در پارلمان ملی است.

های آن بر  مدت دوره کاری پارلمان پنج سال است و همه کاندیداها برای تصاحب کرسی 

 شوند و نه افراد. اساس لیست احزاب تنظیم می

دارای صلاحیت  ملی  مهممجلس شورای  است که  مهمی  آنهای  رئیس  ترین  انتخاب  ها 

جمهور از بین اعضای پارلمان و تعدیل قانون اساسی و پیشنهاد، وضع، تعدیل، تنفیذ و یا لغو  

قوانین در همه موضوعات است به شمول موضوعاتی که در جدول چهارم قانون اساسی درج  

فقره   استثنای  به  بر صلاحیت  2شده  ایالات و حکومت  که مشتمل است  بین  های مشترک 

شود. همچنین  مرکزی و قوانین خاص مربوط به بودجه که از جانب وزیر مربوطه پیشنهاد می
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  -به استثنای تعدیل قانون اساسی -گذاری خود  تواند اختیارات قانونمجلس شورای ملی می

قانون مجلس  هر  به  )را  کند  تفویض  حکومت  از  دیگری  سطح  هر  یا   Theگذاری 

Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996: 77 .) 

از سوی دیگر قانون اساسی رئیس مجلس شورای ملی را ملزم ساخته است که در حیات   

اینکه  روزمره مجلس مخصوصاً در کمیسیون و  را شریک گرداند  اقلیت  احزاب  های مجلس، 

بهبزرگ را  مجلس  در  مخالف  حزب  بهترین  را  آن  رهبر  و  اپوزیسیون  رهبر  عنوان  عنوان 

 (.29: 2008اپوزیسیون به رسمیت بشناسد )خالد، 

زیرا    است  پارلمانی  نظام  اساسی،  قانون  مواد  حسب  به  جنوبی  آفریقای  در  دولت  نظام 

های پارلمانی در جوامع متکثر،  ها و اختیارات گسترده دارد. این نوع از نظامپارلمان صلاحیت

فرصت بیشتر برای کامیابی دارد زیرا نظام ریاستی با جوامع متکثر سازگار نیست. در چنین  

و   شود  حاصل  توافق  ملی  نمادهای  و  اشخاص  مورد  در  که  است  دشوار  بسیار  جوامعی 

بخشصلاحیت از  یکی  تنها  نماینده  که  شخص  یک  به  گسترده  و  های  متکثر  جامعه  های 

 متنوع است، سپرده شود. 

  9شود و متشکل است از نمایندگان  اما مجلس دوم به نام »مجلس ملی ایالات« یاد می 

تشکیل ایالت  ایالت  هر  و  جمهوری  نمایندگان    10دهنده  آنان  تن  چهار  که  دارد  نماینده 

نخست از  عبارتند  که  هستند  تن  خصوصی  شش  و  دیگر  خاص  نماینده  سه  و  ایالت  وزیر 

تأمین   رعایت  با  ایالتی  پارلمان  در  احزاب  حضور  تناسب  به  که  هستند  دائمی  نمایندگان 

 (.30: 2008شوند )خالد، ها، تعیین مینمایندگی احزاب سیاسی مربوط به اقلیت

صلاحیت  قانوناما  خیلی  های  ملی،  شورای  مجلس  برعکس  ایالات  ملی  مجلس  گذاری 

گسترده نیست. مطابق قانون اساسی، این مجلس تنها حق پیشنهاد قوانین را دارد، نه تعدیل  

شده در جدول چهارم  های مشخصیا رد قوانین را جز در مورد قوانین خاص مربوط به زمینه

فقره   یا  اساسی  اساسی که متضمن طرح  76ماده    3قانون  قانونیقانون  بر های  ای است که 

 :The Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996گذارد )ایالات تأثیر می

75 .) 

عنوان رئیس و دو نفر را از بین اعضای خود  مجلس شورای ملی یک نفر را از بین خود به 

میبه انتخاب  رئیس  نائب  بهعنوان  ایالتکند.  همه  ساختن  شریک  بهمنظور  و ها  فعال  گونه 
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ماده   در  اساسی  قانون  اداره مجلس،  در  است که   64/3مؤثر  ملزم ساخته  را  رئیس مجلس 

به را  دوم  دورهنائب  ایالتصورت  همه  نمایندگان  میان  از  ایالتای  تا  کند،  انتخاب  ها  ها 

دورهبه ماده  صورت  در  اساسی  قانون  همچنین  باشند.  داشته  خود  از  نائب  یک   70/2ای 

به را  اقلیت  احزاب  که  است  ساخته  ملزم  را  ملی  شورای  در  مجلس  دموکراتیک  صورت 

 های پارلمانی شریک گرداند.کمیسیون

های قوانینی را که به پارلمان ارائه  خود طرح  77و    76و    75و    74قانون اساسی در مواد   

بندی قوانین به عهده کمیسیون بندی کرده است. مسئولیت طبقهشود، به چهار نوع طبقهمی

شود. این  بندی قوانین« نامیده میکمیسیون طبقه»  160ماده    6خاص است که مطابق فقره  

 (: 73: 2008اند از )خالد، چهار نوع عبارت

 کننده قانون اساسی. های قوانین تعدیلطرح  •

 های قوانینی که تأثیری بر ایالات ندارند. طرح  •

 گذارند.های قوانینی که بر ایالات تأثیر میطرح  •

 های قوانین مالی. طرح  •

قانون اساسی تنظیم شده    75گذارند در ماده  ها تأثیر نمیهای قوانینی که بر ایالتطرح 

منظور رأی گرفتن به مجلس  است. این نوع از قوانین بعد از تصویب مجلس شورای ملی، به

شود. اگر مجلس ملی ایالات تأیید کرد، به رئیس جمهور جهت توشیح  ملی ایالات احاله می

گردد و اگر مجلس ملی ایالات تأیید نکرد یا تعدیلاتی را پیشنهاد کرد، به مجلس  تقدیم می

بازگردانده می یا  شورای ملی  تعدیلات  تأیید  با  شود. مجلس شورای ملی صلاحیت دارد که 

بفرستد. بدین ترتیب نقش   به رئیس جمهور  برای توشیح  قانون را تصویب کند و  بدون آن 

تواند تصویب قانون را به تأخیر بیندازد، مجلس ملی ایالات در اینجا محدود است و تنها می

 بدون اینکه قدرت جلوگیری از تصویب آن را داشته باشد. 

طرح مورد  در  ایالات،  اما  ملی  مجلس  نقش  ایالات،  بر  تأثیرگذار  قوانین  های 

برای تصویب آنبرجسته بوده و  قوانین ممکن  تر  از  نوع  این  نیاز است.  به اکثریت خاصی  ها 

است توسط هر یک از هر دو مجلس ارائه شود. اگر مجلس شورای ملی آن را ارائه کند، باید  

به  کرد،  موافقه  ایالات  ملی  هرگاه مجلس  و  احاله شود  ایالات  ملی  به مجلس  بررسی  برای 
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تقدیم می توشیح  داده  رئیس جمهور جهت  انجام  را  تعدیلاتی  یا  و  نکند  اگر موافقه  و  گردد 

چنین   در  کند،  رد  را  تعدیلات  آن  ملی  مجلس  و  شود  بازگردانده  ملی  مجلس  به  و  باشد 

میانجی کمیته  به  )حالتی  میThe mediation Committeeگری  احاله  کمیته  (  گردد. 

 (: 37: 2008تواند )خالد، گری میمیانجی

 با طرحی که مجلس شورای ملی تصویب کرده موافقه کند.  •

 شده مجلس ملی ایالات موافقه کند.با طرح تعدیل •

 نسخه دیگری برای طرح ارائه کند. •

گردد که  هرگاه با طرح مجلس شورای ملی موافقه شود، به مجلس ملی ایالات احاله می 

 The Constitution of theگردد )اگر تأیید شد، جهت توشیح به رئیس جمهور تقدیم می

Republic of South Africa, Art, 1996: 76  ،اما اگر با طرح مجلس ملی ایالات موافقه شود .)

گردد که اگر تأیید کرد جهت توشیح به رئیس جمهور تقدیم به مجلس شورای ملی احاله می

 (.The Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996: 76گردد )می

ملی    مجلس  و  ملی  شورای  مجلس  به  باید  کند،  ارائه  را  طرح  از  دیگری  نسخه  اگر  اما 

جمهور   رئیس  به  توشیح  جهت  کردند،  موافقه  مجلس  دو  هر  اگر  که  شود  فرستاده  ایالات 

شود،  گردد. اما اگر طرح رد شود یا تعدیل گردد، این طرح بکلی کنار گذاشته میتقدیم می

 مگر اینکه با اکثریت دوسوم اعضا تصویب شود.

نتواند در خلال  اما اگر کمیته میانجی  این طرح    30گری  تأیید کند،  روز طرح جدید را 

شود مگر اینکه بار دیگر به مجلس شورای ملی احاله شود و دوسوم اعضا آن کنار گذاشته می

 (.The Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996: 76را تصویب کند )

های  قانون اساسی در تغییر طرح  76چنین پیدا است که مجلس ملی ایالات مطابق ماده   

ها نقش بیشتر دارد، ولی در عین حال در پایان، این مجلس شورای  قوانین تأثیرگذار بر ایالت

 تواند این نوع از قوانین را هم تصویب کند ولی با اکثریت دوسوم اعضا. ملی است که می

شود و در ابتدا به مجلس  های قوانین مالی از طرف وزیر مربوطه آماده میاما طرح

می ارائه  ایالات  ملی  مجلس  به  سپس  و  ملی  قوانین شورای  اجراآت  آن  مورد  در  و  گردد 

می تطبیق  ایالات  بر  وزیر  غیرتأثیرگذار  طرف  از  تنها  طرح،  کردن  آماده  اینکه  جز  گردد 
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می صورت  )مربوطه   ,The Constitution of the Republic of South Africa, Artگیرد 

1996: 77 .) 

 قوه مجریه ملی -ب

عنوان رئیس قوه مجریه و معاونان او  قوه مجریه در سطح ملی متشکل از رئیس جمهور به 

 باشد. و وزیرانش می

انتخاب می  پارلمان  اعضای  از میان  آرا  اکثریت  با  پارلمان  رئیس جمهور  برابر  در  و  شود 

باشد و عزل او هم امکان ندارد، مگر در حالت نقض خطرناک قانون اساسی و یا مسئول نمی

ناتوان شدن از ادای وظایف. رئیس جمهور، معاونان و وزیران خود را از میان اعضای پارلمان  

کند، به استثنای اینکه رئیس جمهور صلاحیت دارد تنها دو وزیر را از افراد خارج  انتخاب می

نخست همزمان  جمهور  رئیس  کند.  انتخاب  پارلمان  اعضای  میاز  هم  پارلمان وزیر  باشد. 

مطرح  می اعتماد  سلب  جمهور،  رئیس  مورد  در  اما  کند.  اعتماد  سلب  وزیران  همه  از  تواند 

با دوس تنها  پارلمان  و  آرا مینیست  )وم  را عزل کند  وی   The Constitution of theتواند 

Republic of South Africa, Art, 1996: 86 .) 

در این مورد تفاوت دارد که هیچ الزام قانونی    1993با قانون اساسی    1996قانون اساسی   

که   احزابی  اینکه  مورد  در  است  نگرفته  نظر  در  یا    20را  پارلمانی  های  کرسی  ٪5کرسی 

ها شریک ساخته شوند، زیرا هدف  پارلمان را کسب کرده باشند، باید در قدرت و در وزارت

نه حکومت وحدت ملی چنان قانون اساسی تشکیل حکومت اکثریت است  قانون  این  که در 

انتخاب  ضرورت  بر  جدید  اساسی  قانون  همچنین  بود.  شده  گرفته  نظر  در  قبلی  اساسی 

اند نیز تصریح نکرده کرسی را به دست آورده  80هایی که بیش از معاونان رئیس از میان کتله

گذار قانون اساسی به اضافه کردن یک ضمیمه خاص در مورد احکام انتقالی  است، بلکه قانون

بر رئیس جمهور لازم است که در مسائل   اکتفا کرده است. در ضمیمه )ب( آمده است که 

ها، مشوره معاون خود را اخذ کند، بدون اینکه ملزم باشد که مشوره  مرتبط به ترکیب وزارت

 (.20-11: 2008وی را عملی سازد )خالد، 

به  که  دارد  صلاحیت  مجریه  صلاحیتقوه  در  مستقیم  حکومتطور  اختیارات  و  های  ها 

ایالتی دخالت کند هنگامی که ببیند که حکومت ایالتی از انجام تعهدات قانون اساسی خود  

یا   اقتصادی  از استانداردهای اساسی ملی یا وحدت  برای حفاظت  ببیند که  عاجز است و یا 
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( است  لازم  مرکز  مداخله  ملی،   The Constitution of the Republic of Southامنیت 

Africa, Art(1,2), 1996: 100 .) 

حضور احزاب مربوط   1993توان نتیجه گرفت که قانون اساسی  از مواد قانون اساسی می 

های اتنیکی و زبانی را در حکومت و شریک ساختن آنان را در حکومت وحدت ملی  به اقلیت

میبه انعکاس  بهتر  و  بیشتر  توجه  صورت  موضوع  این  به  بکلی  اساسی جدید  قانون  اما  داد. 

 عنوان حکومت اکثریت حمایت کرده است.نداشته و از موضع تشکیل حکومت ملی به

 قدرت سیاسی در سطح ایالتی -دوم 

قانونایالت مجالس  که  دارند  حق  )ها  بدهند  تشکیل  را  خود  ویژه   Theگذاری 

Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996: 104  و قوانین اساسی ایالتی )

 ,The Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996: 142را تصویب کنند )

143, 144, and 145ایالتی  ( و همچنین از صلاحیت های اجرایی در مورد تشکیل حکومت 

( The Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996: 125برخوردار هستند )

 سازند.ایالتی خود را عملی میو از طریق آن تعهدات قانونی و اساسی

 قوه مقننه ایالتی  -الف

ایالتی را تصویب و ، قانون اساسی143و    142قوه مقننه ایالتی صلاحیت دارد مطابق مواد   

زمینه در  کند  تصویب  را  ایالت  ویژه  قوانین  همچنین  و  کند  اساسی  تعدیل  قانون  که  هایی 

مجالس   برای  را  اختیارات  از  نوع  دو  اساسی  قانون  است.  داده  صلاحیت  ایالات  برای 

دومی  قانون و  ملی  پارلمان  با  مشترک  اختیارات  اولی  است:  کرده  مشخص  ایالتی  گذاری 

 گذاری ایالتی است. های انحصاری مجلس قانونصلاحیت

گذاری ملی و ایالتی در ضمیمه چهارم قانون  های مشترک هر دو مجلس قانونصلاحیت 

 Theها عبارت است از )ترین آنشود و مهماساسی بیان شده که مسائل زیادی را شامل می

Constitution of the Republic of South Africa, Schedule, 1996: 4 :) 

 المللی و داخلی(. قوانین خاص اداره هوانوردی )بین •

 قوانین حمایت از مستهلک.  •
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 قوانین خاص اداره امور آموزش با همه مراحل آن.  •

 سیاست زبانی. •

 قانون اساسی.  6های رسمی مطابق ماده تنظیم زبان •

 قانون اساسی. 12های سنتی مندرج در فصل  قوانین خاص تنظیم امور رهبری •

 گری. امور گردش •

برای پارلمانقانون اساسی صلاحیت  با پارلمان  های مشترک زیادی را  ایالتی همراه  های 

و   آموزش  امور  و  زبانی  سیاست  به  مربوط  آنچه  مورد  در  مخصوصاً  است  شده  قائل  ملی 

رسمی میزبان فقرات  های  مطابق  ولی  اساسی در حالت    146ماده    3و    2شود،  قانون  این 

تعارض بین این دو نوع قوانین، قوانین ملی در اولویت هستند، در صورتی که قوانین محلی  

صورت مؤثر تنظیم کرد مگر از طریق  ها را بهتوان آنمتعارض به اموری مربوط باشد که نمی

های  گذاری ملی یا اینکه ضرورتی موجود باشد برای تطبیق استانداردهای یگانه سیاستقانون

چارچوب و  اقتصادی،  ملی  وحدت  یا  ملی  امنیت  از  حفاظت  برای  اینکه  یا  کاری  های 

یا  قانون اقتصاد  یا  منافع  به  تعارض  موارد  آن  اینکه  یا  و  باشد  داشته  ضرورت  ملی  گذاری 

 طور کل صدمه بزند.امنیت ایالت دیگر و یا وضعیت بهداشت در آن ایالت و یا همه کشور به

آن   5که در فقره  چنان  146ماده    3و    2اما در حالت عدم وجود شرایط مندرج در فقرات   

 ماده آمده است، اولویت با قوانین ایالتی است. 

های اختصاصی پارلمان ایالتی  گذار مجموع صلاحیتدر ضمیمه پنجم قانون اساسی قانون 

 The Constitution of the Republicها عبارت است از )ترین آنرا برشمرده است که مهم

of South Africa, Schedule, 1996: 5 :) 

 قوانین مربوط به امور فرهنگی ایالتی. •

پلان • و  ایالت  در  ورزش  به  مربوط  خاص  امور  گذاریقوانین  و  ایالتی  های 

 ترافیک ایالتی. 
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 قوه مجریه یا حکومت ایالتی  -ب

بر  ایالت  است  مشتمل  که  بدهند  تشکیل  را  خود  ایالتی  حکومت  که  دارند  حق  ها 

مینخست انتخاب  ایالتی  پارلمان  اکثریت  آرای  با  که  ایالت  هیئت وزیر  همچنین  و  شود 

قوانین   و  ایالتی  اساسی  قانون  و  اساسی ملی  قانون  به تطبیق  ملزم  وزیران. حکومت  اجرایی 

 عادی ایالتی در داخل قلمرو ایالت است.

گذار قانون اساسی، درباره مکانیسم  به خاطر توسعه مشارکت سیاسی احزاب اقلیت، قانون 

قانون اساسی، یک تعدیل را    132( به ماده  Cتشکیل حکومت ایالتی با اضافه کردن ضمیمه )

ایالت در  ملی  وحدت  عنوان حکومت  تحت  این ضمیمه  در  است.  داده  است: انجام  آمده  ها 

عضو تشکیل شود و لازم است آن احزابی    10هیئت اجرایی ایالت لازم نیست که از بیشتر از  

از   بیش  در    10که  بپیوندند،  ملی  به حکومت  که  مایلند  و  دارند  ایالتی  پارلمان  در  کرسی 

( شوند  ساخته  شریک  عضو  چند  یا  یک  با  ایالت(  وزیران  )شورای  اجرایی   Theهیئت 

Constitution of the Republic of South Africa, ANNEXURE, 1996 C .) 

دهد که احزاب  این ضمیمه هرچند در باب خاص احکام انتقالی آمده است، ولی اجازه می 

های ایالتی ملزم  ها در اداره امور ایالتی مشارکت بیشتر پیدا کنند و حکومتمربوط به اقلیت

های مبتنی بر اکثریت. چنین  های وحدت ملی ایجاد کنند و نه حکومتهستند که حکومت

قانون سیاست  که  است  دنبال  پیدا  را  هدف  این  جنوبی  آفریقای  در  اساسی  قانون  گذار 

ها و جوامع متکثر بکاهد و آنان را در اداره امور های اقلیتها و هراسکرده که از نگرانیمی

های ایالتی شریک گرداند مخصوصاً بعد از اینکه قانون اساسی ملی فقره خاص قانون  حکومت

در مورد تشکیل حکومت وحدت ملی را تعدیل کرد و ایجاد حکومت را   1993اساسی انتقالی 

ساختن   دور  عوض  به  ترتیب  بدین  توافق.  مبنای  بر  نه  و  گرفت  نظر  در  اکثریت  اساس  بر 

اقلیت بهاحزاب  اتنیک ها  نماینده  ترکیب حکومت ملی، مشارکت  عنوان  از  اقوام کوچک  و  ها 

 های ایالتی جایگزین ساخته است.آنان را در چارچوب حکومت

 تعدیل قانون اساسی  -هشتم

شیوه تعدیل قانون اساسی و مرجع ویژه اجراآت تعدیل، یکی از مسائل کلیدی در قوانین   

به اساسی  قانون  است.  متکثر  جوامع  به  مربوط  قویاساسی  از  یکی  معمول  ترین  طور 
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توانند حمایت از حقوق خود در مقابل  هایی است که جوامع اقلیت به وسیله آن، میضمانت

اکثریت را مطالبه نمایند. اما گاهی گروه اکثریت ممکن است قانون اساسی را مطابق منافع  

خاص خود و بر ضد منافع جامعه اقلیت تعدیل کند. از این رو شیوه تعدیل قانون اساسی و  

کثرت مخصوص  اساسی  بندهای  از  حمایت  و  آن  تعدیل  برای  خاص  اکثریت  گرایی  لزوم 

هایی است که جوامع کوچک در داخل های سنتی تعدیل، از ضمانتاجتماعی در برابر شیوه

 تر، خواستار آن هستند. جوامع بزرگ

بخش  بین  جنوبی  آفریقای  اساسی  شیوهقانون  و  اساسی  قانون  مختلف  و  های  ها 

 های متفاوت برای تعدیل، تفکیک قائل شده است به ترتیب ذیل:نسبت

و   • دموکراتیک  حکومتی  نظام  مخصوص  که  اساسی  قانون  اول  ماده  تعدیل  برای 

حاکمیت قانون و عدم تبعیض بین شهروندان جمهوری است، نسبت خیلی بلندی  

می ماده  این  تعدیل  است.  شده  گرفته  نظر  در  اکثریت  که  از  اعضای    ٪75طلبد 

 Theها موافقه کنند )ایالت در مجلس ملی ایالت 9ایالت از  6مجلس شورای ملی و 

Constitution of the Republic of South Africa, Art(1), 1996: 74 .) 

تأسیسی   • مواد  که  حقوق  منشور  عنوان  تحت  دوم  فصل  در  مندرج  مواد  تعدیل 

های  های فرهنگی و تنظیم آموزش با زبانکننده آزادی دینی، تشکیل گروهتضمین

  9ایالت از    6رسمی و مانند آن است، با موافقه دوسوم اعضای مجلس شورای ملی و  

 The Constitution ofگیرد )دهنده در مجلس ملی ایالات، صورت میایالت تشکیل

the Republic of South Africa, Art(2), 1996: 74 .) 

ها یا احکام مرتبط به مسائل ایالتی،  برای تعدیل مواد مربوط به تغییر مرزهای ایالت •

موافقه اکثریت دوسوم مجلس شورای ملی لازم است با موافقه مجلس ملی ایالات با  

 The Constitution of the Republicایالت کمتر نباشد )  9ایالت از    6نسبتی که از  

of South Africa, Art(3), 1996: 74 .) 

ایالتبه • از  ویژه  حمایت  آنمنظور  زیان  به  که  تعدیلاتی  برابر  در  است،  ها  ها 

گذار در حالتی که تعدیل قانون اساسی به منافع یا وضعیت یک یا چند ایالت  قانون

ایالت ملی  مجلس  موافقه  از  قبل  ایالتی  پارلمان  موافقه  باشد،  مربوط  را  معین  ها 

ایالت ملی  مجلس  که  معنی  بدین  است،  دانسته  نمیشرط  موافقه  ها  از  قبل  تواند 
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( کند  موافقه  تعدیلات  نوع  این  با  ایالتی   The Constitution of theپارلمان 

Republic of South Africa, Art(8), 1996: 74.) 

ایالت • به  مختص  موارد  به  تعدیلات  اگر  شورای  اما  مجلس  باشد،  نداشته  ارتباط  ها 

می تصویب  دوسوم  اکثریت  با  به  ملی  بحث  برای  صرفاً  تعدیل  موارد  و  کند 

ایالتپارلمان ایالتهای  ملی  ارائه میها و مجلس  اینکه موافقه آنها  بدون  ها  شود، 

( باشد  تصویب   ,The Constitution of the Republic of South Africaشرط 

Art(5), 1996: 74.) 

می  استفاده  چنین  اساسی  قانون  تعدیل  به  مربوط  مواد  قانوناز  که  آفریقای  شود  گذار 

جنوبی تلاش کرده است که اکثریت خاصی را در نظر بگیرد در تعدیل موضوعاتی که مرتبط  

گروه حقوق  آموزش،  زبان  دموکراتیک،  حکومتی  نظام  به  و  است  زبانی  و  فرهنگی  های 

های قومی  ها، اما در همه حالات و در آنچه که به حقوق زبانی گروهاختیارات و مرزهای ایالت

شود، موافقه اکثریت دوسوم را در تعدیل کافی دانسته و برای و اتنیکی و نژادی مربوط می

ها حق وتو یا هر مکانیسم اساسی دیگر برای حمایت از حقوق آنان را در نظر نگرفته  این گروه

ضمانت در  که  حالی  در  اقلیتاست،  حقوق  به  مخصوص  و های  اقلیت  اصل  از  تبعیت  ها 

کند و از طرف دیگر مسائل  ها کار نمیاکثریت کافی نیست زیرا اکثریت معمولاً به نفع اقلیت

گذار آفریقای اساسی نباید تابع موافقه اکثریت باشد. از این رو ما بر این باور هستیم که قانون

 ها زیاد موفق نبوده است.جنوبی در حمایت از حقوق اقلیت

قانوناز سوی دیگر دیده می  قانون اساسی در آفریقای جنوبی در  شود که سیاست  گذار 

موضوع تعدیل قانون اساسی از یک شیوه بسیار رایج در تعدیل قوانین اساسی اجتناب کرده  

گذار قانون اساسی خواسته  پرسی. پیدا است که قانون است که عبارت است از رفراندوم یا همه

ایجاد شکاف متعدد تشکیلاز  واحدهای  و  از  ها در جامعه پرهیز کند و جامعه  را  آن  دهنده 

طور مستقیم در پروسه تعدیل قانون اساسی مانع شود و این سیاستی است که  وارد شدن به

ها  دانیم، زیرا رفراندومآن را در جوامع متکثری که دارای انقسام و اختلاف هستند، صائب می

می افزایش  را  جامعه  افراد  بین  توافق  عدم  و  بخشتفرقه  میان  در  اختلافات  و  های  دهد 

 گرداند.تر میمختلف را عمیق
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 نظام انتخاباتی  -نهم

پارلماننظام  تشکیل  شیوه  در  انتخاباتی  حکومتهای  و  هستند.  ها  تأثیرگذار  بسیار  ها 

بازتاب شرایط سیاسی، اجتماعی و تاریخی جوامع است و از  اختلاف در نظام های انتخاباتی 

نظام طراحی  در  رو  جامعه  این  شرایط  که  است  لازم  چیز  هر  از  قبل  موفق،  انتخاباتی  های 

های انتخاباتی  مورد نظر و اهداف مورد انتظار از نظام انتخاباتی مورد مطالعه قرار گیرد. نظام

به گروهاگر  همه  تشویق  در  بزرگی  بسیار  نقش  شوند،  طراحی  موفق  و  درست  های  صورت 

می ایفا  سیاسی  پروسه  در  مشارکت  به  دینی  و  زبانی  اگر  قومی،  برعکس،  همچنین  و  کنند 

گروه این  نشوند  طراحی  میدرست  دور  سیاسی  حیات  در  مشارکت  از  را  سازند ها 

(Choudhry,2008: 69 .) 

یک    با  است  تناسبی«  »نمایندگی  نظام  جنوبی  آفریقای  در  عمل  مورد  انتخاباتی  نظام 

  -که معروف استچنان-حوزه انتخاباتی در سطح کشور و از طریق لیست بسته. نظام تناسبی  

های گردد. این نوع از نظامبه افزایش نمایندگی احزاب و جوانب مختلف در پارلمان منجر می

اقلیت دارای  متکثر  جوامع  با  مناسبانتخاباتی  و  سازگارتر  متعدد،  اتنیکی  و  زبانی  تر  های 

توانند نمایندگان خود را به پارلمان برسانند که در نتیجه  ها میاست، زیرا با این نظام اقلیت

آن رفتن  حاشیه  به  میاز  جلوگیری  سیاسی  قدرت  در  )ها  -Choudhry, 2008: 433شود 

409.) 

قانون اساسی    نظام »پیروز نخست« یا    1993نظام انتخاباتی مورد عمل در دوره قبل از 

و  »نخست سیاه  جوامع  همه  مشارکت  و  آپارتاید  نظام  سقوط  از  بعد  ولی  بود،  گزینی« 

قانونرنگین پروسه سیاسی،  در  )پوستان و سفیدها  اساسی  قانون  این (  1996و    1993گذار 

نظام را برگزید و از محسنات این گزینش، خلق فضای مناسب برای مصالحه فراگیر بین همه  

جوانب است از طریق مشارکت دادن همگی در پروسه سیاسی و کاهش دادن میزان تنش و  

 (. 119: 2007خشونت در کشور )رینولدز و آخرون، 

 Theبه صراحت ذکر شده است )  1996گزینش نظام انتخاباتی تناسبی در قانون اساسی   

Constitution of the Republic of South Africa, 1996: Art(1),46 and (1) 105  ذکر .)

گذار قانون اساسی به این نظام  نوع نظام انتخاباتی در مواد قانون اساسی، اهمیتی را که قانون

می انعکاس  است  بهقائل  چون  نظام  دهد،  نوع  کشورها  اساسی  قوانین  اکثر  در  معمول  طور 
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گردد. اما قرار گرفتن این نظام  شود و تنظیم آن به قانون عادی احاله میانتخاباتی ذکر نمی

های کشور در  عنوان جزء نصوص قانون اساسی و گزینش و تطبیق آن برای همه انتخاباتبه

تشویق   در  انتخاباتی  نظام  این  اهمیت  به  است  روشنی  اشاره  محلی،  و  ایالتی  ملی،  سطوح 

 های جامعه در پروسه سیاسی. ها و اتنیک مشارکت و نمایندگی همه طیف

سال    تا  جنوبی  آفریقای  انتخابات  قانون  دیگر  سوی  نمایندگی    1994از  انتخاباتی  نظام 

یا   نصاب خاص  یک  پارلمان  به  ورود  برای  حال  عین  در  ولی  بود،  کرده  انتخاب  را  تناسبی 

آرا بدین معنی که اگر   5%محدودیتی را نیز در نظر گرفته بود که عبارت بود از کسب حداقل  

از   کمتر  می  5%حزبی  کسب  را  نمیآرا  حذف کرد،  لیست  از  و  شود  پارلمان  وارد  توانست 

گردید. ایجاد این محدودیت یعنی کسب یک حد مشخصی از آرا برای ورود به پارلمان، می

های زبانی، نژادی و اتنیکی کاهش داده و آنان  ها و گروهفرصت ورود به پارلمان را برای اقلیت

ساخت که در انتخابات یا اصلاً اشتراک نکنند و یا اینکه در نتیجه یک معامله با  را مجبور می

های دیگر استعمال کنند، در حالی که  های اکثریت، رأی خود را به نفع احزاب و لیستگروه

معامله نوع  این  در  اقلیتمعمولاً  متضرر،  جانب  قانون  ها  در  محدودیت  این  اما  هستند،  ها 

های اتنیکی، زبانی  عنوان نماینده گروهلغو شد که در نتیجه آن همه احزاب به  1994اساسی  

از  و سیاسی مختلف، می با داشتن کمتر  پارلمان حتی  نماینده داشته    ٪1توانند در  آرا هم 

های زیادی را برای نمایندگی  باشند و این حالت در مقایسه با نظام انتخاباتی پیشین، فرصت

 (Choudhry, 2008: 435سازد )های زبانی، اتنیکی و نژادی در پارلمان فراهم میگروه

سال    در  انتخابات  می  1993قانون  ملزم  را  اساسی  حکومت  قانون  احکام  به  که  ساخت 

های پارلمان را در اختیار دارند و یا بیش  کرسی  %5متعهد باشد و همه احزابی را که    1993

کرسی را به دست آورده باشند، در حکومت با داشتن یک وزیر یا بیشتر، به تناسب آرا   20از  

این نظام بدان جهت در نظر گرفته شده بود  (.  36:  2008ها شریک گرداند )خالد،  و کرسی

های سیاسی و نژادی در پارلمان مشارکت داشته  که بیشترین تعداد ممکن از جوانب و گروه

و   انتخاباتی  نظام  اساسی در مورد  قانون  این حکم  پیدا است که در طراحی  باشند و چنین 

گروه و  جوانب  همه  بیشتر  هرچه  مشارکت  بر  متشنج  تأکید  اوضاع  سیاسی،  پروسه  در  ها 

های مختلف، نقش بارز داشته است.  سیاسی آن زمان و خشونت گسترده در کشور بین گروه

دیده می قدم گذاشت،  ثبات  و  مرحله صلح  به  اینکه کشور  از  بعد  قانون جدید  اما  که  شود 

شماره   قانون  یعنی  در  1998مصوب    73انتخابات  و  گذاشته  کنار  را  قبلی  بندهای  آن   ،
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اساسی   قانون  نصوص  با  متناسب،  1996مطابقت  نمایندگی  انتخاباتی  نظام  ابقای  بر  تنها   ،

 بدون اشاره به تعهد مشارکت دادن همه احزاب در حکومت، اکتفا کرده است. 

 نهادهای برخاسته از قانون اساسی برای حمایت از دموکراسی  -دهم

قانون اساسی تحت عنوان »نهادهای دولتی حامی دموکراسی قانون اساسی« از   181ماده  

نمی تبعیت  مقامی  هیچ  از  و  بوده  مستقل  که  است  برده  نام  قانون  نهادهایی  از  جز  کنند 

از   برخاسته  از دموکراسی  در حقیقت  که  است  بوده  این  اساسی  قانون  اصلی  اساسی. هدف 

کمیسیون  دادستانی،  از:  هستند  عبارت  نهادها  این  شود.  حمایت  کشور  در  اساسی  قانون 

و  فرهنگی، دینی  از حقوق جوامع  تقویت و حمایت  آفریقای جنوبی، کمیسیون  بشر  حقوق 

 زبانی، کمیسیون برابری جنسیتی، محاسبات عمومی و کمیسیون انتخابات. 

تعدادی از این نهادهای مستقل مانند دادستان کل و کمیسیون حقوق بشر و کمیسیون   

تقویت و حمایت از حقوق جوامع فرهنگی، دینی و زبانی، با تنظیم وضعیت حقوقی و قانونی  

اتنیک  و  آنجوامع  تقویت  و  مختلف  ولی  های  دارد،  غیرمستقیم  و  مستقیم  رابطه  ها 

بهصلاحیت نیست.  برخوردار  زیادی  قوت  از  نهادها  این  اختیارات  و  عنوان مثال صلاحیت  ها 

کمیسیون تقویت و حمایت از حقوق جوامع فرهنگی، دینی و زبانی محدود است به مراقبت،  

 ,The Constitution of the Republic of South Africaدهی، توصیه و فشار )تحقیق، آگاهی

Art(2), 1996: 85  این بدان معنی است که این کمیسیون هیچ قدرت اجرایی و اداری قوی .)

این   البته  بسازد.  عملی  را  جوامع  حقوق  تقویت  یعنی  خود  هدف  که  ندارد  اختیار  در 

 شود. چنان یک نیروی حامی معنوی برای تحقق آن اهداف شمرده میکمیسیون هم

 حق تعیین سرنوشت  -یازدهم

قانون اساسی تصریح کرده است: »حق کل مردم آفریقای جنوبی برای تعیین سرنوشت،  

تعیین   به رسمیت شناختن حق  از  مانع  است،  منعکس شده  اساسی  قانون  در  همانطور که 

ای که دارای میراث فرهنگی و زبانی مشترک است، در محدوده هر واحد سرنوشت هر جامعه

شده   تعیین  ملی  قوانین  توسط  که  دیگری  طریق  هر  به  یا  جمهوری،  قلمرو  از  جغرافیایی 

 (. The Constitution of the Republic of South Africa, Art, 1996: 235است، نیست« )
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اعتراف به حق تعیین سرنوشت برای هر جامعه تمدنی یا زبانی در قانون اساسی یکی از   

شود، زیرا این حق، حق تجزیه یا  ندرت در قوانین اساسی تصریح میمسائل مهمی است که به

شود که اغلب کشورها مخالف آن هستند.  جدایی و ایجاد کشور مستقل دیگر را نیز شامل می

راضی   خاطر  به  جنوبی،  آفریقای  اساسی  قانون  در  متن  این  آوردن  که  است  پیدا  چنین 

کشور  یک  ایجاد  که  بدهد  اطمینان  آنان  به  اینکه  و  است  سفیدپوستان  اقلیت  ساختن 

 مخصوص به خودشان امکان دارد.

می  نص  این  تحلیل  از خلال  قانون  ولی  در  که  سرنوشت  تعیین  اندیشه  که  فهمید  توان 

قانون زیرا  است،  تطبیق  غیرقابل  عمل  در  مبهم »حق  آمده  اصطلاح  از  را  خود  منظور  گذار 

توضیح   هم  را  حق  این  تحقق  برای  لازم  اجراآت  و  است  نکرده  مشخص  سرنوشت«  تعیین 

به  سرنوشت  تعیین  حق  تحقق  امکان  دادن  پیوند  همچنین  است.  یا  نداده  تجزیه  صورت 

قوانین ملی، تحقق این حق را در عمل با مانع مواجه می سازد، زیرا  جدایی از جمهوری، به 

های متقاضی این حق، در  امکان ندارد قوانین ملی زمینه تحقق آن را تسهیل کند، چون گروه

پارلمان ملی اقلیت هستند. از این رو این نص قانون اساسی تنها یک حمایت معنوی است و  

 پذیر نیست.در عمل اجرای آن امکان

 گیری نتیجه

مهم  ارائه  کثرتبا  پدیده  به  مربوط  اساسی  قانون  مواد  آفریقای  ترین  در  اجتماعی  گرایی 

 توان محتوای مطالب را به ترتیب ذیل فشرده ساخت:جنوبی می

سال   .1 موقت  اساسی  رژیم    1993قانون  پایان  از  بعد  اساسی  قانون  اولین  که 

آپارتاید در کشور بود، در حکومتداری بسیاری از جوانب توافقی و مشارکت همگانی  

آنچه به ملزم ساختن حکومت به تشکیل حکومت وحدت   را در برداشت مخصوصاً 

 های متعدد در حکومت، ارتباط داشت.ملی و شریک ساختن اکثریت جوانب و گروه

اصول   .2 بر  مسلط  اندیشه  مؤسسان    34فدرالیسم،  مجلس  مباحثات  بر  و  گانه 

بود، ولی حزب اصلی و بزرگ در کشور ) ( یا حزب کنگره ملی  ANCقانون اساسی 

یا   ولایات  دلیل که شیوه جداسازی  این  به  هم  آن  بود،  اندیشه  این  آفریقا مخالف 

مند بود که به خاطر  جدایی بین ایالات، میراث نظام آپارتاید است. این حزب علاقه

 توسعه گسترده اقتصادی و اجتماعی باید یک قدرت مرکزی قوی بنیان نهاده شود. 
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آفریقای   .3 در  واحد«  »ملت  به  دعوت  اساسی جدید  قانون  دیگر  از خصوصیات 

است. این  (  3و شهروندی واحد و مشترک آفریقای جنوبی )ماده  (  1جنوبی )ماده  

قانون از ذکر بنیاد قومی یا نژادی برای کشور و ملت اجتناب ورزیده و بر ساختن  

سازی در آفریقای  سازی و جامعهعنوان مبنای دولتملت واحد و شهروندی واحد به

 جنوبی تأکید ورزیده است.

گرایی و تنوع زبانی، فرهنگی و دینی و احترام به آن و حمایت  این قانون کثرت .4

رغم این اعتراف رسمی و صریح به وجود  از آن را به رسمیت شناخته است، ولی علی

کثرت و تنوع، در عمل تنها به ابعاد فرهنگی و زبانی تنوع اکتفا ورزیده است و به  

های سیاسی و نهادی باصلاحیت که این تنوع و تعدد را  ایجاد سازوکارها و مکانیسم

بازتاب دهد نپرداخته است و اندیشه ساختن نهادهای سیاسی و حقوقی بر مبنای  

 غیراتنیکی و غیرزبانی، اندیشه مسلط در میان واضعان قانون اساسی بوده است. 

گرایش،  قانون .5 دو  بین  که  کرده  آفریقای جنوبی تلاش  در  اساسی  قانون  گذار 

ها و مطالبات جوامع نژادی و زبانی مبنی بر  خواسته  -1نوعی از توازن را ایجاد کند:  

مکانیسم قدرت.  وضع  در  آنان  مشارکت  برای  اساسی  قانون  رایج    -2های  گرایش 

های سیاسی قانون اساسی بر اساس نژادی و زبانی در  مبنی بر عدم ایجاد مکانیسم

به   قانون  متن  در  اولاً  گرایش  دو  این  بین  توازن  ایجاد  برای  اساسی  قانون  کشور. 

ها  های ایالتی را ملزم ساخته است که احزاب اقلیت را در حکومتصراحت حکومت

شریک سازند و ثانیاً حکومت ملی مرکزی را از چنین تعهدی آزاد گذاشته است و  

به حکومت در   اساسی  قانون  دیگر  عبارت  به  است.  نکرده  تصریح  الزامی  بر چنین 

منطقه و  ایالتی  کثرتسطح  اصل  رعایت  الزامی  ای،  را  آن  تطبیق  و  تنوع  و  گرایی 

کثرت چنین  از  را  ملی  حکومت  اما  است،  دور  ساخته  توافقی  گرایش  و  گرایی 

 نگهداشته است.

مشارکت   .6 تناسبی،  اکثریت  نظام  طریق  از  جنوبی  آفریقای  در  انتخاباتی  نظام 

به   سیاسی  نیروهای  همه  برای  نمایندگی  ایجاد  فرصت  و  کرده  تشویق  را  سیاسی 

شمول احزاب کوچک را فراهم ساخته است و به همین جهت هیچ نصاب خاص و  

کار   از  و  است  ندانسته  شرط  را  پارلمان  به  ورود  برای  رأی  معین  نسبت  داشتن 

سهمیه نظام  کرسیگرفتن  نظام  بندی  است.  کرده  اجتناب  هم  کوتا(  )نظام  ها 



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |     

و   سیاسی  گسترده  مشارکت  برای  مناسب  فضای  ایجاد  در  تناسبی،  نمایندگی 

 کامیاب شدن پروسه مصالحه فراگیر در کشور، نقش بسیار مثبت داشته است. 

ایالت .7 تشکیل  جنوبی  آفریقای  اساس  در  بر  هم  ایالات  مرزهای  ترسیم  و  ها 

از   ایالت  دو  تنها  و  است  گرفته  صورت  زبانی    9غیراتنیکی  اکثریت  دارای  ایالت 

بر   کاملاً  هم  مناطق  و  ایالات  بین  جغرافیایی  و  مرزی  منازعات  همچنین  هستند. 

ای  های اقتصادی و توسعهگردد و تنها بر اساس دادهوفصل میاساس غیراتنیکی حل

 شود. و اداری تصمیم گرفته می
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 تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در بلژیک -مبحث دوم

بلژیک از کشورهایی است که از ترکیب قومی و مذهبی متعدد و متکثر برخوردار است.   

تشکیل واحدهای  بین  روابط  تنظیم  برای  را  فدرالی  مدل  کشور  این  اساسی  دهنده  قانون 

طور صریح  رغم اینکه برپایی نظام فدرال در بلژیک بهمختلف کشور در نظر گرفته است. علی

سال   اساسی  قانون  گرایش  1994در  آغازین  ولی  است،  شده  ذکر  کشور  سوی  این  به  ها 

 گردد. قرن گذشته بازمی  60فدرالیسم و به رسمیت شناختن تعدد و تنوع، به اواخر دهه 

 ایجاد نظام فدرال در بلژیک  -مطلب اول

توضیح    قسمت  چند  در  را  مطلب  این  بلژیک،  در  فدرال  نظام  ایجاد  تجربه  بیان  برای 

 دهیم:می

 های جامعه بلژیک اجزا و مؤلفه -قسمت اول 

فلامانکی    قوم  یعنی  اصلی  )ملیت(  قوم  دو  با  خود  پیدایش  و  تکوین  آغاز  در  بلژیک 

هلندی فرانسوی)فلاندری(  والونی  قوم  و  آلمانیزبان  اقلیت  همچنین  و  شرق  زبان  در  زبان 

کشور مستقلی به نام بلژیک    1815کشور ایجاد گردید. البته قبل از کنفرانس وین در سال  

قرار   فرانسه  هم  اخیراً  و  اتریش  و  اسپانیا  تسلط  تحت  سرزمین  این  و  است  نداشته  وجود 

جنگ  از  بعد  یاد  داشت.  بلژیک  نام  به  اکنون  آنچه  وین،  کنفرانس  از  بعد  و  ناپلئون  های 

و کشوری  می گرفت  قرار  )هلند(  سفلی  یا  پست  اراضی  پادشاه  ویلیام  حاکمیت  تحت  شود، 

بلژیکیبه ولی  گردید،  تشکیل  فرانسه،  و  هلند  بین  حائل،  سال  عنوان  در  ضد   1830ها  بر 

بین مذاکرات  از  بعد  و  کردند  قیام  هلند  قدرتحاکمیت  بین  آن  المللی  اروپایی  بزرگ  های 

ای منعقد  ماده  18ای به نام معاهده  نامهزمان )بریتانیا، فرانسه، اتریش، روسیه و آلمان( توافق

عنوان یک  شد که به موجب آن استقلال بلژیک به رسمیت شناخته شد و مانند سوئیس به

 (. 65-64: 1996طرف معرفی گردید )حاطوم، کشور بی

مسائل استراتژیک منطقه عاملی بود که بریتانیا و آلمان را واداشته بود که بین فرانسه و   

طرف ایجاد کنند. ترس از سیطره فرانسه حتی  هلند در ابتدا یک کشور حائل و بعد هم بی

اصلی دلایل  از  ناپلئون  شکست  از  کشور  بعد  ساخت  وادار  را  اروپایی  کشورهای  که  بود  ای 
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از خاندان ساکسون   لیوپولد دوساکس  امیر  از  و  ایجاد کنند  آن  با مرزهای کنونی  را  بلژیک 

فبروری   در  بلژیک  اساسی  قانون  اولین  بسازند.  بلژیک  پادشاه  را  وی  و  کنند  دعوت  آلمانی 

 (.92: 1996تصویب شد )حاطوم،  1831

(  Flemingفلامانک )  -1بلژیک از دو قوم )ملیت( اصلی تشکیل شده است که عبارتند از:   

کنند و از نگاه دموگرافی و جغرافیایی به جنوب هلند که در بخش شمالی کشور زندگی می

کنند و از نگاه ( که در بخش جنوبی کشور زندگی میWallonقوم والون )   -2مرتبط هستند.  

و   فلامانکی  جامعه  دو  از  یک  هر  هستند.  مرتبط  فرانسه  شمال  به  جغرافیایی  و  دموگرافی 

به میفرانسوی  زندگی  همدیگر  از  جدا  کاملاً  جغرافیایی  مناطق  در  و  مستقل  کنند،  صورت 

و   باشندگان  جغرافیایی  تقسیم  این  دارند.  حضور  آنان  همه  که  پایتخت  بروکسل  در  مگر 

های زبانی و نژادی تشکیل  های جداگانه بر اساس مؤلفهمناطق، کمک زیادی کرد که ایالت

دیگر هم    11%را و    % 31ها  دهند و والونیجامعه بلژیک را تشکیل می  % 58ها  شوند. فلامانکی

 (. CIA The World Factbook, 2002های دیگر )یا مختلط است و یا از ملیت

از نگاه زبانی در بلژیک سه زبان رسمی وجود دارد. دو زبان زیادتر رایج هستند و سومی   

از گویشوران زبان هلندی و  بلژیکی  59%کمتر.     ٪1هم گویشوران زبان فرانسوی و    40%ها 

 (. CIA The World Factbook, 2002هم گویشوران زبان آلمانی هستند )

تنوع    از  است  عبارت  که  دارد  وجود  بلژیک  جامعه  در  نیز  تنوع  و  تکثر  از  سطح سومی 

کاتولیک  پروتستانت    %75ها  مذهبی.  می  %25و  تشکیل  را  بلژیک  )نفوس   CIA Theدهند 

World Factbook, 2002 .) 

گیرد. بین  چنین پیدا است که تنوع و تقسیمات در بلژیک بیش از یک سطح را در بر می 

این سه سطح از تکثر و تنوع، تقاطع هم وجود دارد، زیرا گویشوران هلندی از ملیت فلامانک  

می تقسیم  کاتولیک  و  پروتستانت  به  مذهبی  نگاه  از  بازهم  خود  بین  که  شوند، هستند 

کاتولیک چنان گرایشکه  والونی  )دوورژه،  های  دارند  سکولاریستی  تند  -279:  1991های 

280 .) 



 های سیاسی فدرالدر نظام  جوامع متکثر   برای : تنظیم قانون اساسی  دوم فصل  

     |      

 حرکت به سوی تدوین قانون اساسی فدرال -قسمت دوم

بر حیات سیاسی و اقتصادی کشور تسلط    1830ها از آغاز تأسیس کشور در سال  والونی 

فرانسوی سخن می زبان  به  که  والون  نخبگان  و  الگوی  گفتند، کوشش مییافتند  که  کردند 

به-دولت اروپا  در  که  را  بهملت  فرانسه  در  و  عموم  نیز  طور  بلژیک  در  بود،  رایج  خاص  طور 

در   19زبان از اواسط قرن های هلندیملتی بسازند ولی فلامانکیحاکم بسازند و بلژیک را تک 

تلاش نوع  این  باشد مقابل  دوملیتی  و  دوزبانه  دولت  بلژیک،  خواستند  و  کردند  مقاومت  ها 

(Beland  &  Lecours  ,408تا:  بی  .)والونی تسلط  هنگامه  )در  کشور  حکومت  بر  -1830ها 

و این منجر  (  58-37تا:  , بیLefeveنقش زبان و فرهنگ فرانسوی نیز برجسته شد )(  1970

 هایی با مطالبه تغییر نظام سیاسی و تغییر قانون اساسی ظهور کنند.شد به اینکه حرکت

کشور به سوی به رسمیت شناخته شدن تعدد زبانی حرکت کرد. در همان    1963از سال   

زبان قانون  صلاحیتسال  با  زبانی  مناطق  به  را  بلژیک  که  رسید  تصویب  به  اداری  ها  های 

تقسیم کرد. ولی تغییر واقعی به سوی تکثر فرهنگی و تنوع جوامع در بلژیک با تعدیل قانون  

آغاز شد که به موجب آن بلژیک به چهار منطقه زبانی تقسیم گردید:    1970اساسی در سال  

زبان و منطقه دوزبانه بروکسل پایتخت )ماده  منطقه فلامانکی، منطقه فلاندری، منطقه آلمانی

ای داده شد مثل  های گستردهبرای این مناطق زبانی، صلاحیت(.  178:  1981قبانی،  ( )107

قوانین خاص در زمینه زبان، آموزش و فرهنگ )لیپهارت،   به موجب  (.  151:  2006تصویب 

این  برای  بروکسل.  و  والون  فلاندر،  تقسیم شد:  اقتصادی  منطقه  سه  به  بلژیک  تعدیل،  این 

مناطق صلاحیت داده شد که در مسائل مربوط به توسعه اقتصادی، محیط زیست، تعیینات و  

قانون   وضع  صلاحیت  آموزشی  و  زبانی  مسائل  در  اینکه  بدون  کنند،  وضع  قانون  خدمات، 

 (. Van Gerven, 2007: 12داشته باشند )

تعدیل دیگر در قانون اساسی بلژیک انجام شد که به موجب آن با تعدیل    1980در سال   

قانون اساسی، کشور به سه جامعه فرهنگی )هلندی، فرانسوی و آلمانی( تقسیم شد و    3ماده  

برای هر یک از این سه جامعه، شورای فرهنگی تشکیل گردید. دو شورای هلندی و فرانسوی  

صلاحیت یافتند که برای خود احکامی را در مسائل فرهنگی تصویب کنند که حکم قانون را  

 (. Van Gerven, 2007: 13داشته باشد )
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تدریج به سوی فدرالیسم گرایش یافت و از نظام متمرکز  با این تعدیلات پیاپی، بلژیک به 

 ها از آغاز تأسیس کشور با آن روش حکومت کردند فاصله گرفت.که والون

قانون اساسی جدید بلژیک به تصویب رسید که به موجب آن بلژیک به    1994در سال   

دولت فدرال تبدیل شد و اصول جدیدی برای اداره و مدیریت تنوع قومی و مذهبی در کشور  

 وضع گردید که در سطور بعدی توضیح خواهیم داد. 

تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی بلژیک در قانون اساسی   -مطلب دوم

۱۹۹۴ 

از    1994قانون اساسی سال    بلژیک  بود که در  قانون اساسی  اوج حرکت تعدیلات  نقطه 

فلامانکی بود آغاز شده بود و همچنین نقطه اوج حرکت  1970سال   های سیاسی مخصوصاً 

ملیت برای  سیاسی  و  زبانی  فرهنگی،  حقوق  خواستار  مشارکت  که  و  بلژیک  بزرگ  های 

متعدد  وسیع سطوح  با  اساسی  قانون  این  اساس  بر  بلژیک  بودند.  کشور  اداره  در  آنان  تر 

ملیت   دو  بین  نیز  مقننه  و  مجریه  قوای  همچنین  و  شد  تبدیل  فدرال  دولت  به  حکومتی، 

مکانیسم و  شدند  تقسیم  تقسیم بزرگ  این  تداوم  و  حمایت  برای  اساسی  قانون  خاص  های 

 دهیم.های ذیل توضیح میوضع گردید. موضوعات مرتبط به این مطلب را در قسمت

 ماهیت دولت  -قسمت اول 

شود، زیرا ماده اول قانون اساسی بر ماهیت فدرالی شکل  بلژیک کشور فدرال شمرده می 

ها از این جهت متمایز  کند. ماهیت فدرالی دولت بلژیک از سایر فدراسیوندولت تصریح می

ای تشکیل  های کوچک ایالتی و منطقهاست که این دولت فدرال تنها از اتحاد ایالات و دولت

چنان دولتنشده،  از  بسیاری  در  کنار  که  در  اینجا  بلکه  است،  رایج  دیگر  فدرالی  های 

دهنده فدرال نیز وجود دارد که  های تشکیلساختارهای سنتی فدرالی، طرز دیگری از مؤلفه

 شود. »جوامع زبانی« نامیده می

از این رو نظام فدرال بلژیک از سه منطقه تشکیل شده: منطقه والون با اکثریت فرانسوی،   

بلژیک   اساسی  )قانون  است  مختلط  که  بروکسل  منطقه  و  هلندی  اکثریت  با  فلاندر  منطقه 

همچنین از سه جامعه زبانی تشکیل شده: فرانسوی، هلندی و آلمانی )قانون (.  3ماده  :  1994

بلژیک   منطقه (.  2ماده  :  1994اساسی  است:  زبانی  منطقه  چهار  شامل  همچنین 
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زبان )قانون اساسی  زبان، منطقه دوزبانه بروکسل و منطقه آلمانیزبان، منطقه هلندیفرانسوی

فقره  4ماده  :  1994بلژیک   جوامع صلاحیت(.  1،  و  مناطق  قانوناین  اجرایی  های  و  گذاری 

پارلمانگسترده زیرا  دارند  صلاحیتای  که  دارند  را  خود  خاص  اجرایی  مقامات  و  های  ها 

 نمایند.شده خود را مطابق قانون اساسی اعمال میتعیین

ها )جوامع و مناطق( یک  تشکیل نظام فدرال بر اساس بیش از یک نوع از نهادها و مؤلفه 

رسد، ولی در بلژیک همه  امر غریب و غیرمعمول در سایر کشورهای فدرال جهان به نظر می

بهاین که  را دارد  تاریخی و سیاسی خود  مربوط میها دلایل  اختلاف در  طور عمده  به  شود 

و تا    19ها در طول قرن  زبانها. هلندیزبانها و فرانسویزبانهای سیاسی بین هلندیگرایش

ها همه مراکز قدرت در  زبانها بودند و فرانسویزبانتحت تسلط فرانسوی  20های قرن  میانه

ادامه   قرن گذشته  دهه شصت  اواخر  تا  این وضعیت  بودند.  اختیار خود گرفته  در  را  بلژیک 

تشکیل واحدهای  اساسی  مؤلفه  دو  این  بین  اینکه  تا  راهداشت  بلژیک، یک  ملت    حل دهنده 

داده و تاریخی مطرح شد و قانون اساسی از آن زمان نکات بنیادی اختلاف را مورد توجه قرار

 (.409تا: بی ,  Beland  &  Lecoursحل ارائه کرد )برای آن راه

تشکیل  واحدهای  ماهیت  تفاوت  همچنین  باهم  محتوا  و  شکل  نگاه  از  نیز  فدرال  دهنده 

( مناطق  چارچوبی،  نگاه  از  زیرا  و  Regionدارند  شده  ایجاد  جغرافیایی  مناطق  اساس  بر   )

منطقه جغرافیایی خود عمل می تنها در محدوده  هم  مناطق،  به  مربوط  اما  نهادهای  کنند. 

اند و ( بر مبنای شخصی و برای افراد شکل گرفتهCultural Communitiesجوامع فرهنگی )

آن مشمول  اشخاص  بر  هم  جوامع  این  میقوانین  تطبیق  نگاه  ها  از  اینکه  از  اعم  شود 

 جغرافیایی در منطقه فرانسوی ساکن باشند یا در منطقه هلندی.

صلاحیت  دیگر  جهت  پارلماناز  یا  شورا  به  که  با  هایی  شده  اعطا  مناطق،  های 

)پارلمانصلاحیت جوامع  شوراهای  به  اعطاشده  چون  های  است،  متفاوت  نیز  جوامع(  های 

(، در  Van Gerven, 2007: 13های مناطق در محور مسائل اقتصادی است ) صلاحیت پارلمان

های جوامع فرهنگی را مسائل زبان و فرهنگ تشکیل  پارلمان  حالی که بخش اعظم صلاحیت

 (.127ماده : 1994دهد )قانون اساسی بلژیک می
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 دولت مرکزی فدرال  -قسمت دوم

و    پادشاه  و  سناتوران(  و  )نمایندگان  آن  مجلس  هردو  با  فدرال  پارلمان  از  فدرال  دولت 

 (. 36ماده : 1994حکومت فدرال تکوین یافته است )قانون اساسی بلژیک 

 قوه مقننه فدرال  -اول

قوه مقننه فدرال وظایف خود را از طریق مجلس نمایندگان و مجلس سنا و پادشاه انجام   

قوانین فدرال در مسائل می انحصاری در مورد تصویب  این سه مرجع دارای صلاحیت  دهد. 

 شده در قانون اساسی هستند. تعیین

 مجلس نمایندگان  -الف

شوند. این مجلس  طور مستقیم توسط شهروندان بلژیک انتخاب میاعضای این مجلس به 

انتخاب    150 برای چهار سال  و مستقیم  عمومی  انتخابات  از طریق  دارد که همگی  کرسی 

بلژیک  می اساسی  )قانون  فقره  55ماده  :  1994شوند  همه (  1،  از  مجلس  این  عضو  هر  و 

: 1994کند )قانون اساسی بلژیک  ها و مذاهبشان نمایندگی میشهروندان بلژیک با همه زبان

ای که مطابق قانون ایجاد  های مجلس نمایندگان از هر حوزه انتخابیهتعداد کرسی(.  42ماده  

حوزهمی درنظرگرفتن  بدون  حوزه،  آن  نفوس  تناسب  به  انتخاب  شود،  معیار  که  زبانی  های 

می تعیین  است،  سنا  مجلس  طریق  اعضای  از  انتخاباتی  حوزه  هر  نفوس  تعداد  شود. 

گردد و مجموع نفوس کشور بر  شود، مشخص میای که در هر ده سال انجام میسرشماری

می  150عدد   هر  تقسیم  از  بعد  پادشاه  بیاید.  دست  به  کرسی  هر  فدرالی  معدل  تا  شود 

کرسی تعداد  حوزهسرشماری  میهای  مشخص  را  انتخاباتی  بلژیک  های  اساسی  )قانون  کند 

 (.63ماده : 1994

چنان  نشده،  تقسیم  زبانی  جوامع  معیار  اساس  بر  نمایندگان  مجلس  اعضای  بااینکه  که 

اند، ولی قانون اساسی بر اعضا لازم ساخته است که در  مجلس سنا با این معیار تقسیم شده

برخی از حالات به حسب تعلق زبانی خود رأی بدهند، مخصوصاً در مسائل مربوط به جوامع  

 (. 1، فقره 43ماده : 1994زبانی یا مناطق )قانون اساسی بلژیک 

همچنین قانون اساسی به اعضای مجلس نمایندگان صلاحیت دیگری را نیز اعطا نموده   

بر منافع جامعه که  قوانینی  بر  اعتراض  از  با جوامع دیگر  که عبارت است  آن  یا روابط  و  ای 
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  به–صدمه بزند. این اعتراض به نام »زنگ هشدار« نامیده شده است. اجرای زنگ هشدار یا  

امضای  (  11:  2005  کیلر، )  نرم  وتوی  حق  -دیگر  بعضی   تعبیر با  که  است  درخواستی 

میسه پارلمان صورت  در  زبانی  جوامع  از  یکی  به  منسوب  اعضای  این چهارم  از  آنان  گیرد. 

کنند که در مراحل پایانی تصویب خود قرار دارد، به این طریق توقف قانونی را درخواست می

هایی به روابط بین جوامع زبانی است. بعد از تقدیم این  دلیل که طرح این قانون حامل زیان

تعلیق درمی به حالت  قانون  آن  بررسی  وزیران  درخواست  از شورای  و  از همه جوانب  و  آید 

های  روز، درخواست مذکور را مورد بررسی قرار داده و بدیل  30شود که در خلال  خواسته می

تنها   که  دارند  حق  نمایندگان  مجلس  در  زبانی  جامعه  اعضای  البته  کنند.  ارائه  را  مناسب 

بلژیک  یک  اساسی  )قانون  استفاده کنند  قانون  طرح  مورد  پروسه در  این  از  ماده  :  1994بار 

54.) 

شود ولی حتماً موجب توقف یا  این حکم قانون اساسی به تأخیر تصویب قانون منجر می 

نمی آن  تصویب  حقوق  مانع  از  حمایت  برای  مناسب  سازوکار  یک  حال  هر  به  ولی  شود، 

طور مناصفه و برابر بین  به این نکته که حکومت در بلژیک بهها است مخصوصاً باتوجهاتنیک 

زبان تقسیم شده است. بنابراین مطابق قانون اساسی، جوامع  زبان و فرانسویدو جامعه هلندی

این  می آن  در  تجدیدنظر  گاهی  و  کنند  ارائه  قانون  این  تصویب  برای  را  خود  دلایل  توانند 

هایی دست یافت که به تقویت روابط بین جوامع زبانی  حلسازد که به راهامکان را فراهم می

 کند. کمک می

گذار قانون اساسی  هایی که قانونمجلس نمایندگان و مجلس سنا در بسیاری از صلاحیت 

بلژیک معین کرده، اختیارات برابر دارند. این اختیارات مساوی شامل موارد ذیل است: اعلان  

دادگاه تنظیم  دولت،  شورای  معاهدات،  تصدیق  به  مربوط  قوانین  اساسی،  قانون  و  تعدیل  ها 

توافق تصدیق  مورد  در  قوانین خاص  یا  نامهنقش عدالت،  و جوامع  دولت  بین  های همکاری 

مناطق؛ همچنین قوانین خاص تعدیل مرزهای مناطق و جوامع و مکانیسم فعالیت جوامع و  

صلاحیت قلمرو  به  مربوط  خاص  قوانین  تصویب  و مناطق،  جوامع  شوراهای  وظایف  و  ها 

مناطق و شورای بروکسل پایتخت و جوامع زبانی آن، قوانین خاص تنظیم اجراآت مربوط به 

ها بین جوامع و مناطق و قوانین مربوط به ایجاد نهادهای فدرال  حل تنازع قوانین و صلاحیت

بلژیک   و   9،  8،  7،  6،  5،  3،  2،  1، فقرات  77ماده  :  1994در داخل مناطق )قانون اساسی 

10.) 
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از در همه زمینه  برابر دارند.  فوق که خیلی گسترده است، هر دو مجلس اختیارات  های 

آیین آنچه  استثنای  به  مجلس،  در  قوانین  تصویب  و  تصمیمات  کلیه  دیگر  های نامهسوی 

اتخاذ   آرا  عادی  اکثریت  با  نمود،  خواهند  تدوین  انتصابات  و  انتخابات  مورد  در  مجلسین 

گذاشتهمی شور  به  پیشنهادهای  آرا،  تساوی  صورت  در  و  میگردد  رد  )قانون  شده  گردد 

 (.53ماده : 1994اساسی بلژیک 

بر صلاحیت  در  علاوه  نمایندگان  مجلس  است،  مشترک  سنا  مجلس  با  که  متذکره  های 

ها را  طور مشترک با پادشاه آنهای اضافی دیگری هم دارد که بههای دیگر، صلاحیتزمینه

ها مربوط است به اعطای تابعیت بلژیکی، تصویب قوانین مرتبط به  کند. این زمینهاعمال می

سالیانه مسئولیت سهمیه  تعیین  و  محاسبات  و  بودجه  تصویب  جزایی،  و  مدنی  های 

این موارد از  (.  4و    3،  2،  1، فقرات  74ماده  :  1994سربازگیری ارتش )قانون اساسی بلژیک  

 شود.اختیارات مجلس نمایندگان و پادشاه است و شامل مجلس سنا نمی

های مشترک  های صلاحیتتواند طرح قوانین را در زمینهمجلس نمایندگان مانند سنا می 

تصویب قانونی  لایحه  صورت  این  در  کند.  ارسال  پیشنهاد  سنا  به  نمایندگان  مجلس  شده 

به این  پردازد. راجعگردد. سنا با تقاضای حداقل پانزده عضو آن به بررسی طرح قانون میمی

گیرد. سنا در مدت کمتر از شصت نظر صورت میتقاضا ظرف پانزده روز از دریافت طرح اعلام

تواند تصمیم بگیرد که طرح قانون مذکور نیازی به اصلاح ندارد و یا پس از اصلاح و  روز می

تصمیم اعطاشده  مهلت  در  سنا  چنانچه  نماید.  تصویب  به  تعدیل  چنانچه  یا  نکند  گیری 

نمایندگان تصمیمش را مبنی بر عدم تعدیل طرح قانون اعلام کند، طرح قانون توسط  مجلس

شود. اگر در سنا لایحه مجدداً تعدیل شده باشد، سنا  مجلس نمایندگان به پادشاه ارسال می

نمایندگان ارسال می به مجلس  با تصویب  آن را  را  نظر قطعی خود  کند، مجلس نمایندگان 

 (.78ماده : 1994کند )قانون اساسی بلژیک تعدیل یا با رد کلی یا جزئی آن اعلام می

هرگاه مجلس نمایندگان در آن قانون تعدیل بیاورد، باید برای بار دوم به سنا احاله گردد   

کند که  که هست، موافقه میروز یا با متن آن، چنان  15و در این هنگام سنا در خلال مدت  

شود و یا اینکه سنا  در این صورت از سوی مجلس نمایندگان برای توشیح به پادشاه ارائه می

می تعدیل  آن  هم  بدون  یا  سنا  تعدیل  تأیید  با  نمایندگان  مجلس  صورت  این  در  که  آورد 

می اتخاذ  پادشاه  به  آن  ارسال  مورد  در  را  نهایی  بلژیک  تصمیم  اساسی  )قانون  : 1994کند 

 (. 79ماده 
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همچنین مجلس نمایندگان حق دارد وزیران را استیضاح کند و یا متهم نماید و بر اعمال   

آنان نظارت کند، زیرا حکومت در برابر مجلس نمایندگان مسئول است )قانون اساسی بلژیک  

شود زیرا  اما این حکم، پادشاه را شامل نمی(.  1، فقره  103و ماده    1، فقره  101ماده  :  1994

شود )قانون اساسی  پادشاه از تعرض مصون بوده و از سوی مجلس نمایندگان استیضاح نمی

 (. 88ماده : 1994بلژیک 

روز کمتر نباشد و پادشاه    40مجلس باید جلسات سالانه خود را طوری برگزار کند که از   

فوقمی جلسه  بلژیک  تواند  اساسی  )قانون  نماید  مطالبه  را  مجلس  (.  44ماده  :  1994العاده 

تواند مجلس را منحل کند بعد از موافقه اکثریت مطلق اعضا و در حالتی همچنین پادشاه می

نخست و  بورزد  امتناع  حکومت  به  اعتماد  رأی  از  مجلس  )قانون  که  نکند  پیشنهاد  را  وزیر 

گردد  طور خودکار منحل میدر این حالت مجلس سنا نیز به(.  46ماده  :  1994اساسی بلژیک  

روز زیادتر نباشد در انتخابات جدید    40شود که در خلال مدتی که از  و از مردم خواسته می

 (.5و   4، فقره 46ماده : 1994شرکت کنند )قانون اساسی بلژیک 

چنین پیدا است که قوانین خاص انتخابات در جوامع متکثر که شاهد انقسامات قومی و   

گذار قانون اساسی در  ای برخوردار است. به همین جهت قانونزبانی هستند، از اهمیت ویژه

نکند، چون   اکثریت طرح  مبنای  بر  را  قوانین حساس  نوع  این  که  است  بوده  متعهد  بلژیک 

شکلی   یک  به  جوانب  همه  باید  بلکه  بینجامد  اختلافات  بیشتر  تعمیق  به  که  است  ممکن 

از   را تصویب کنند که  قوانینی  و  نمایند  مجبور ساخته شوند که در موضع خود تجدیدنظر 

 موافقه همگانی یا اجماع برخوردار باشند.

 مجلس سنا  -ب

و    انتصاب  دو روش  هر  از  زیرا همزمان  است،  پیچیده  اعضای مجلس سنا  انتخاب  شیوه 

گانه بلژیک:  های سهشود و از این طریق در انتصاب و انتخاب بین ملیتانتخاب استفاده می

ها با داشتن تنها یک کرسی، توازن ایجاد  ها( و آلمانیها(، هلندی )فلاندریفرانسوی )والون

ها است و در اصل برای این ایجاد شده که  شود. مجلس سنا در بلژیک گویا مجلس ملیتمی

ملیت خواستهاز  و  آرزوها  از  و  کند  نمایندگی  بلژیک  مختلف  حمایت  های  آنان  قومی  های 

 نماید. 
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کرسی است که بین دو ملیت اصلی )هلندی و فرانسوی( تقسیم    71مجلس سنا دارای   

است.   )  40شده  و    25کرسی  از مجموع کرسی  15هلندی  انتخابات  فرانسوی(  از طریق  ها 

ها با انتصاب از سوی شوراهای جوامع قومی  شوند، اما بقیه کرسیسری و مستقیم انتخاب می

می که  تعیین  ترتیب  بدین  فلاندری  10شوند،  از  )هلندیکرسی  از    10ها(،  ها  کرسی 

)والونفرانسوی و  ها  می  1ها(  تعیین  آلمانی  گویشوران  از  اما  کرسی  کرسی    10شوند. 

میباقی تعیین  سنا  اعضای  خود  طرف  از  که  مانده  ترتیب  این  به  جامعه   6شوند  از  عضو 

عضو از جامعه فرانسوی و حوزه انتخابیه فرانسوی    4ها و  ها و حوزه انتخابیه هلندیفلاندری

می تعیینتعیین  هلندی  اعضای  از  نفر  یک  حداقل  مجموع  در  اما  روز شوند.  تا  باید  شده، 

شده نیز باید تا روز شدن مقیم بروکسل بوده باشد و دو نفر از اعضای فرانسوی تعیینانتخاب

بلژیک  انتخاب اساسی  )قانون  باشند  بوده  بروکسل  مقیم  همچنین (.  67ماده  :  1994شدن 

خانواده پادشاهی  فرزندان ذکور پادشاه یا در صورت فقدان آنان، شاهزادگان بلژیکی از شاخه

گردند. آنان فقط سناتوری میسالگی دارای حق 18اند، در کردن تعیین شدهکه برای حکومت

 (. 72ماده : 1994سالگی از حق رأی برخوردارند )قانون اساسی بلژیک  21در 

شوند. سناتورهای انتصابی نیز برای چهار سال  چهار سال انتخاب میسناتورها برای مدت 

:  1994شود )قانون اساسی بلژیک  طور کامل تجدید میشوند. سنا هر چهار سال بهتعیین می

باشد انتخاب و تعیین سناتورها با انتخابات مجلس نمایندگان همزمان می(.  1، فقره  70ماده  

بلژیک   اساسی  فقره  70ماده  :  1994)قانون  نمایندگان  (.  2،  مجلس  و  سنا  مجلس  جلسات 

میبه برگزار  همزمان  نمایندگان طور  مجلس  که  زمانی  در  سنا  مجلس  چنانچه  و  شوند 

تشکیل ندارد،  بهاجلاسیه  مزبور  جلسات  دهد،  میجلسه  ملغی  خودکار  )قانون طور  باشد 

 (.73ماده : 1994اساسی بلژیک 

مجلس سنا همچون مجلس نمایندگان صلاحیت دارد که به ابتکار تسوید قانون در سطح   

قوانینی   تسوید  به  که  است  این  در  سنا  مجلس  اولویت  ولی  بورزد،  مبادرت  فدرال  قوانین 

شود ورزد در مسائلی که به تصدیق معاهدات مربوط میمبادرت بورزد که پادشاه مبادرت می

چون این قوانین در ابتدا باید در سنا و سپس در مجلس نمایندگان به تصویب برسد )قانون  

بلژیک   ماده  (.  75ماده  :  1994اساسی  اساس  بر  از    77همچنین  اساسی مجلس سنا  قانون 

 صلاحیت مساوی با مجلس نمایندگان برخوردار است که قبلاً توضیح دادیم.
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در    را  قانونی  طرح  دارد،  قانون  وضع  برای  که  حقی  موجب  به  سنا،  که  صورتی  در  اما 

مجلس نمایندگان ارسال  هایی که صلاحیت دارد به تصویب برساند، آن طرح سپس بهزمینه

گردد. مجلس نمایندگان ظرف مهلتی کمتر از شصت روز نظر قطعی خود را، اعم از رد یا  می

هرگاه (.  81ماده  :  1994نماید )قانون اساسی بلژیک  تصویب یا تعدیل طرح قانون، اعلام می

بازگردانده   سنا  به  فوق  مسوده  نماید،  وارد  قانون  مسوده  در  اصلاحاتی  نمایندگان  مجلس 

شده قانون  خود را در مورد قبول مسوده تعدیلشود و سنا در ظرف پانزده روز نظر قطعیمی

 دارد. شده اعلام مییا اجرای تعدیل در مسوده تعدیل

شده و یا ابلاغ موافقه  بینیگیری مجلس سنا در ظرف مهلت پیشدر صورت عدم تصمیم 

با طرح تعدیل به پادشاه تقدیم میخود  قانون را جهت توشیح  نمایندگان  کند شده، مجلس 

بلژیک   اساسی  فقرات  79ماده  :  1994)قانون  قانون (.  2و    1،  مسوده  سنا  مجلس  اگر  اما 

مجلس  تعدیل به  جدید  مسوده  کند،  تعدیل  دوباره  را  نمایندگان  مجلس  توسط  شده 

طور نهایی فیصله  روز به  15تواند در خلال  شود و مجلس نمایندگان مینمایندگان سپرده می

روز نتواند تصمیم نهایی را بگیرد، طرح قانون به کمیسیون مشترک    15کند و اگر در خلال  

می احاله  مشورتی«  »هیئت  نام  به  مجلس  دو  پارلمانی  هر  کمیسیون  این  گردد. 

از اعضای مجلسکننده بههماهنگ  با رعایت اکثریت دو گروه  طور مساوی  نمایندگان و سنا 

می تشکیل  فرانسوی  و  بلژیک  هلندی  اساسی  )قانون  فقره  79ماده  :  1994شود  در  (  3،  و 

از   گیرد )قانون اساسی  تصمیم می  15مورد مسائل اختلافی بین دو مجلس در خلال کمتر 

در صورت عدم توافق بین اعضای کمیسیون، قانون به  (.  2و  1، فقرات  82ماده : 1994بلژیک 

می مسترد  نمایندگان  را مجلس  خود  نظر  روز  ظرف شصت  باید  نمایندگان  مجلس  و  شود 

 (. 5، فقره 81ماده : 1994اعلام نماید )قانون اساسی بلژیک 

رسد  شدن چهار سال یا انحلال هر دو مجلس به پایان میدوره کاری مجلس سنا با کامل 

و همچنین با درخواست تعدیل قانون اساسی  (  6، فقره  81ماده  :  1994)قانون اساسی بلژیک  

می پایان  به  آن  مدت  نیز  مجلس،  دو  هر  سوی  صورت  از  در  مجلس  دو  هر  چون  رسد، 

: 1994شوند )قانون اساسی بلژیک  طور خودکار منحل میدرخواست تعدیل قانون اساسی، به

 (. 4، فقره 46ماده 

هردو  علی  بین  مشترک  مسائل  و  موضوعات  از  برخی  بلژیک  اساسی  قانون  اینکه  رغم 

ها یا استثناها برای هر یک از هر  مجلس نمایندگان و سنا را مشخص کرده و برخی از اولویت
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اساسی  قانون  این  که  است  این  توجه  قابل  نکته  ولی  است،  کرده  بیان  نیز  را  مجلس  دو 

تعیین صلاحیت به  است،  رایج  فدرال  اساسی  قوانین  اکثر  در  دولت  برخلاف روشی که  های 

های  ها و مسئولیتفدرال و تعیین ساحه و قلمرو آن نپرداخته است، بلکه برعکس، صلاحیت

و  است  کرده  مشخص  را  بلژیک  در  مناطق(  و  )جوامع  ملی  مادون سطح  فدرالی  واحدهای 

باقیصلاحیت و صلاحیتهای  میمانده  ایجاد  آینده  در  که  را  مسائل جدیدی  و  به  ها  شود، 

گذاری قانون اساسی واحدهای مذکور  دولت فدرال واگذار کرده است. این نوع سیاست قانون

های بیشتری را از دولت فدرال مطالبه کنند )دیمونت و آخرون، را واداشته است که صلاحیت

2007 :8 .) 

به  میولی  کلی  مسئولیتصورت  که  گفت  در  توان  متمرکز  بلژیک  در  فدرال  دولت  های 

مهم که  است  زیادی  مهم  آنمسائل  سیر  ترین  و  قضا  اجتماعی،  تأمین  از:  است  عبارت  ها 

و همچنین مدیریت امور خارجی  (  71:  2007عدالت، امور دفاعی )ماسار و وبیتر و بورسی،  

زمینه داخل در صلاحیتدر  که  نباشد. صلاحیتهایی  واحدها  در  های خارجی  واحدها  های 

 های بعدی توضیح خواهیم داد. امور خارجی را در بحث

 پادشاه  -دوم

صورت گروهی و مشترک همراه با مجلس  گذاری خود را بهپادشاه صلاحیت فدرالی قانون 

می اعمال  سنا  مجلس  و  بلژیک  نمایندگان  اساسی  )قانون  همچنین (.  36ماده  :  1994کند 

به را  خود  اجرایی  میصلاحیت  انجام  دولت  مجریه  قوه  رئیس  و  کشور  رئیس  دهد  عنوان 

 (.37ماده : 1994)قانون اساسی بلژیک 

های مربوط  گذاری را در زمینههای قانونپادشاه همزمان با مجلس نمایندگان، صلاحیت 

به تابعیت بلژیک و قوانین مربوط به مسئولیت مدنی و جزایی و تصویب بودجه و محاسبات و  

می اعمال  نیز  ارتش  سربازگیری  سالیانه  سهمیه  بلژیک  تعیین  اساسی  )قانون  : 1994نماید 

به طرح مسوده(.  74ماده   به مجالس سنا و  همچنین پادشاه صلاحیت دارد که  قوانین  های 

العاده مجلس  و اجلاس فوق(  75ماده  :  1994نمایندگان مبادرت نماید )قانون اساسی بلژیک  

نمایندگان را دایر کند یا جلسات آن را برای یک ماه به تأخیر بیندازد )قانون اساسی بلژیک  

بلژیک  (  45و    44مواد  :  1994 اساسی  )قانون  کند  منحل  را  پارلمان  (.  46ماده  :  1994و 

بلژیک  اساسی  )قانون  قوانین  تطبیق  برای  لازم  احکام  و  اجرایی  لوایح  تصویب  همچنین 
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،  (109ماده  :  1994ها )قانون اساسی بلژیک  ، اعلان قوانین و تأیید مجازات(108ماده  :  1994

آن تخفیف  یا  قضایی  احکام  اعضای الغای  و  وزیران  به  مربوط  احکام  استثنای  به  ها 

بلژیک  حکومت اساسی  )قانون  مناطق  محلی  صلاحیت(  110ماده  :  1994های  از  های  نیز 

کند )قانون اساسی بلژیک  پادشاه است و همچنین پادشاه قوانین را قبل از انفاذ توشیح می

 (.106ماده : 1994

علی  صلاحیتالبته  اینکه  قانونرغم  نظر  های  به  شکلی  موارد  بیشتر  در  پادشاه  گذاری 

باتوجهمی ولی  فعالیترسد  در  پادشاه  مستقیم  مداخله  امکان  و  به  مجلس  دو  هر  های 

صلاحیت او در منع برگزاری جلسات و یا به تأخیرانداختن جلسات مجلس و یا انحلال کامل  

می میآن،  پادشاه  که  گرفت  نتیجه  که  توان  شدیدی  اختلافات  حل  یا  جلوگیری  در  تواند 

قانون مجالس  در  میگاهی  بروز  اختلاف  مورد  قوانین  مورد  در  برجسته گذاری  نقش  کند، 

به خاطر همین صلاحیت و همچنین  باشد  بهها میداشته  بین  تواند  میانه  عنوان یک طرف 

های پادشاه در مسائل  های قومی هلندی و فرانسوی مداخله کند و همچنین صلاحیتگروه

می بودجه،  و  نگرانیمالی  اقلیتتواند  آلمانیهای  مثل  کوچک  مورد  های  در  ها 

 شدن آنان در قوانین مالی فدرال را کاهش دهد. گرفتهنادیده

 حکومت فدرال  -سوم

(  1، فقره 99ماده : 1994وزیر )قانون اساسی بلژیک  15حکومت فدرال بلژیک حداکثر از  

ماده  :  1994شوند )قانون اساسی بلژیک  شود که توسط پادشاه تعیین یا عزل میتشکیل می

فقره  96 پست(.  1،  اساسی  بهقانون  را  وزارت  و های  فرانسوی  گویشوران  بین  مناصفه  طور 

نخست استثنای  به  است  گرفته  نظر  در  میهلندی  پادشاه  که  بدون  وزیر  را  وی  تواند 

: 1994درنظرگرفتن تعلق او به یکی از دو گروه قومی اصلی تعیین کند )قانون اساسی بلژیک 

 (.2، فقره 99ماده 

می  مجلس  این  و  هستند  مسئول  نمایندگان  مجلس  برابر  در  وزرا  وزیران  از  تواند 

در  یا  و  آورد  به عمل  استیضاح  آنان  از  یا  و  بدهند  موضوعی شهادت  درخواست کند که در 

فعالیت آنمورد  دهد.  های  قرار  متهم  را  آنان  استیناف  عالی  یا در محکمه  و  تحقیق کند  ها 

بههمچنین مجلس سنا می آنان در  تواند  نظر، خواستار حضور  منظور بحث در مسائل مورد 
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تواند وزیر را  مجلس شود و یا در حالات مشخص از آنان تحقیق به عمل آورد ولی سنا نمی

 (. 2، فقره 100ماده : 1994متهم کند و خواستار محاکمه او شود )قانون اساسی بلژیک 

 ( JUDICIAL POWERقوه قضائیه فدرال )  -چهارم

قانون  قوه قضائیه و تأمین عدالت از صلاحیت  های مستقیم دولت فدرال و پادشاه است. 

اساسی در بلژیک وحدت نظام قضایی را ابقا کرده است و به همین جهت در سطح کل کشور  

بلژیک   )قانون اساسی  مواد :  1994یک دادگاه تمییز و یک شورای عالی قضایی وجود دارد 

شیوه تشکیل و تعیین قضات   1998ولی تعدیل قانون اساسی به تاریخ اکتوبر  (.  151و    147

و مخصوصاً تشکیل شورای عالی قضا را تغییر داد و نظام تقسیم مناصب قضایی را بر اساس  

 بندی بین گویشوران هلندی و فرانسوی تنظیم کرد. سهمیه

ماده    اساس  به  151بر  قضایی  عالی  شورای  اعضای  اساسی،  میان  قانون  از  مناصفه  طور 

هلندی فرانسویقضات  و  میزبان  تعیین  میان  زبان  از  جدید  متن  مطابق  همچنین  و  شوند 

شود تا قضات محاکم مختلف بلژیک را  قضات هر جامعه زبانی یک کمیته مشورتی ایجاد می

انتخاب کند. مطابق متن جدید، پارلمان منطقه بروکسل بزرگ صلاحیت دارد که قضاتی را 

شده  ، تعدیل151ماده  :  1994های متوسط پیشنهاد نماید )قانون اساسی بلژیک  برای دادگاه

 (.1998نوامبر  20در 

بر    بلژیک که مرجع و مسئول اصلی تأمین عدالت و نظارت  تقسیم شورای عالی قضایی 

پیوسته تغییرات  بازتاب  شد،  گفته  که  ترتیبی  این  به  است،  قضا  درست  که  سیر  است  ای 

پروسه قانون اساسی در بلژیک شاهد آن است. بلژیک در این مورد دارای پیشینه بیشتر است  

ملیت بین  قدرت  تقسیم  نظام  که  کشورهایی  آن  حتی  کشورها  از  بسیاری  به  و  نسبت  ها 

دهد که ترکیب دوگانه قومی در دولت  جوامع متعدد را پذیرفته است. چنین روشی نشان می

بلژیک هم در  قدرت  میو  اجرا گذاشته  به  و  دارد  استمرار  نهادهای  چنان  آن  در  شود حتی 

 شود. دولتی مثل قوه قضائیه که معمولاً از چنین ترکیبی دور پنداشته می

 نهادهای مادون دولت ملی فدرال  -قسمت سوم

بیشترین چیزی که تنظیم قانون اساسی بلژیک در مورد واحدهای سیاسی مادون دولت   

می متمایز  سایر کشورها  از  را  تشکیلملی  نهادهای  مدل  یک  از  بیش  وجود  دهنده  گرداند، 
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( از جوامع  و  دارد  دوگانگی  ملی حالت  مادون دولت  نهادهای  است.  ( Communitiesفدرال 

(  Regionsو مناطق )(  2ماده  :  1994)فرانسوی و فلامنکی و آلمانی( )قانون اساسی بلژیک  

تشکیل شده است.  (  3ماده  :  1994)والون، فلاندر و بروکسل پایتخت( )قانون اساسی بلژیک  

به نهادها  نوع  دو  این  از  یک  پارلمانهر  جداگانه،  حکومتطور  و  منتخب  را  های  خود  های 

ها و وظایف خود را مطابق آنچه در قانون اساسی فدرال و قوانین ناشی از  دارند که صلاحیت

 کنند. طور صریح و انحصاری بیان شده اعمال میاحکام قانون اساسی به

خود یک تقسیم سوم جداگانه را نیز    4رغم اینکه قانون اساسی بلژیک در ماده  البته علی 

زبان،  برای کشور در نظر گرفته است که عبارت است از چهار منطقه زبانی: منطقه فرانسوی

زبان، ولی برای این مناطق زبانی  زبان، منطقه دوزبانه پایتخت و منطقه آلمانیمنطقه هلندی

های قانونی و اداری ایجاد نکرده است و به همین جهت این نهادهای سیاسی دارای صلاحیت

دهنده بلژیک فدرال خارج هستند. چهار منطقه از مطالعه و بررسی نهادهای سیاسی تشکیل

اما برای جوامع و مناطقی که در مواد اول و دوم و سوم قانون اساسی آمده است، نهادهای  

 خاصی را در نظر گرفته است. 

بنابراین بر اساس ماده اول قانون اساسی، دولت فدرال از دو مدل اساسی که »جوامع و   

اساسی صلاحیت قانون  و  است  یافته  تشکیل  است  را  مناطق«  متفاوت  دو مدل  های همین 

های انحصاری »جوامع«  بیان کرده است با این روش که مسائل خاص و فردی را از صلاحیت

ای گونههای توسعه اقتصادی و اداری را به »مناطق« واگذار کرده است، بهدانسته و صلاحیت

عنوان دو نهاد سیاسی مستقل و جدا از همدیگر در نظر گرفته شده، اما در  که این دو نهاد به

فعالیت می با همدیگر  تفاعل  و  تعامل  در  و  نهادی در  کنار همدیگر  اینکه هیچ  بدون  کنند، 

 های دیگری مداخله کند.حیطه صلاحیت

با توجه به آنچه گفته شد اکنون به بررسی تنظیم قانون اساسی برای این دو نهاد سیاسی   

های هر دو نهاد را مطابق احکام قانون اساسی  پردازیم و شیوه تشکیل، فعالیت و صلاحیتمی

 کنیم.فدرال و قوانین ناشی از قانون اساسی بیان می

 ( Linguistic Communities) جوامع زبانی   -اول

بلژیک از سه جامعه زبانی )فرانسوی، فلاندری و آلمانی( تشکیل شده است که هر کدام   

ها و حکومت خاص خود را دارد. قانون اساسی برعکس مناطق، مرزهای اداری جوامع  پارلمان
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مبنای  را  اجتماعی  روابط  و  شخصی  تعلق  بلکه  است،  نکرده  مشخص  جغرافیا  اساس  بر  را 

که بیان خواهیم کرد، به مسائلی  تعیین حدود این نهاد سیاسی قرار داده است. جوامع چنان

مکانی می قلمرو  و  آن(  مانند  و  آموزش  )فرهنگ،  دارد  شخصی  ماهیت  که  پردازد 

شود و  ها مرتبط است به جوامع و افرادی که قانون آنان را شامل میهای قانونی آنصلاحیت

گردد. از این رو این جوامع در اصل برای این ایجاد شده که اعضای خود را  بر آنان تطبیق می

به باشند.  ساکن  خود  زبانی  اصلی  مناطق  از  خارج  در  هرچند  شود،  مثال  شامل  عنوان 

شده برای  های دادهتوانند به استناد صلاحیتهای ساکن در منطقه شمالی فلاندر، میهلندی

بهره قوانین  این  از  اساسی،  قانون  در  زبانی  منطقه  جوامع  از  خارج  در  اگر  حتی  شوند  مند 

زبان )فلاندر( زندگی کنند و به همین جهت گویشوران هلندی ساکن پایتخت یعنی هلندی

نیز شامل می بلژیک  منطقه دوزبانه بروکسل را  )قانون اساسی  ، فقره  127ماده  :  1994شود 

ویژگی(.  2 مورد  در  حالت  همین  به  همچنین  نسبت  فرانسوی  جامعه  پارلمان  مکانی  های 

و جدایی  فرانسوی تقسیم  به  نگاه  با  ولی  دارد.  نیز جریان  پایتخت  بروکسل  در  موجود  های 

فرانسویزبان )هلندیواضح جغرافیایی مناطق فلاماند توان  ها در جنوب، میها( در شمال و 

این جهت  از  و  دارند  تطابق  باهم  زبانی  جوامع  با حدود  مناطق  مرزهای  و  که حدود  گفت 

اینکه قانون اساسی مرزهای جغرافیایی جوامع را تعیین نکرده، هیچ مشکل واقعی سیاسی یا  

 کند. اداری ایجاد نمی

 قوه مقننه جوامع زبانی  -الف

قانون  میقوه  نامیده  پارلمان  که  است  شورایی  از  متشکل  زبانی  جوامع  و  گذاری  شود 

ساختار  (.  116ماده  :  1994شوند )قانون اساسی بلژیک  طور مستقیم انتخاب میاعضای آن به

تنظیم   قوانینی  در  فرانسوی  جامعه  پارلمان  و  فلاماندی  جامعه  پارلمان  فعالیت  مکانیسم  و 

اند. شیوه تصویب این شده که هر دو مجلس پارلمان فدرال )نمایندگان و سنا( تصویب کرده

و   )هلندی(  فلاماندی  گروه  اعضای  دوسوم  اکثریت  باید  که  است  ترتیب  این  به  هم  قوانین 

آن به  فدرال  پارلمان  مجلس  دو  هر  در  فرانسوی  جلسات  گروه  و  بدهند  موافق  رأی  ها 

گیری در هر دو مجلس پارلمان فدرال درباره این موضوع هم باید همزمان برگزار شده  رأی

، فقره آخر(. در چنین حالتی  4و ماده    1، فقره  115ماده  :  1994باشند )قانون اساسی بلژیک  

خواهد که به حسب تعلقات جوامع زبانی  قانون اساسی از اعضای هر دو مجلس پارلمان می

طور مستقیم به مصالح و منافع این جوامع ارتباط  خود رأی بدهند چون قوانین مورد بحث به
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بلژیک   اساسی  )قانون  مانند  (.  43ماده  :  1994دارد  زبانی  پارلمان جوامع  در  مدت عضویت 

 (. 1، فقره 117ماده : 1994دوره خود این پارلمان پنج سال است )قانون اساسی بلژیک 

آلمانی  جامعه  پارلمان  به  نسبت  تصویباما  قانون  و  زبان،  ساختار  فدرال،  پارلمان  شده 

 (. 2، فقره 115ماده : 1994گرداند )قانون اساسی بلژیک مکانیسم فعالیت آن را مشخص می

های خود  پارلمان جامعه فرانسوی و پارلمان جامعه فلاماندی )هلندی( در قلمرو صلاحیت 

 federalteشده« )ها را »قوانین فدرالحق دارند قوانینی را تصویب کنند که قانون اساسی آن

law( »از اصطلاح »قانون تا  نامیده   )law قوانین از آن  قانون اساسی آمده و منظور  ( که در 

 مصوب پارلمان فدرال است تمییز داده شود.

پارلمانصلاحیت  محور مجموعههای  در  زبانی  قانون  های جوامع  که  است  از مسائلی  ای 

ها را مشخص کرده است. این مسائل مربوط  گونه انحصاری آنبه  130-127اساسی در مواد  

به مسائل شخصی ) بین صلاحیتperson-related mattersاست  اساسی  قانون  های  ( ولی 

صلاحیت و  فلاماندی  و  فرانسوی  جوامع  پارلمان  برای  جامعه  اعطاشده  برای  اعطاشده  های 

 زبان فرق قائل شده است.آلمانی

در    قوانین  تصویب  به  دارد  اختصاص  فلاماندی  و  فرانسوی  جوامع  مقننه  قوه  صلاحیت 

فرانسوی جامعه  شوراهای  تنظیم  به  مربوط  در مسائل  فلاماندزبان  جامعه  و  زبان 

آموزشهایزمینه و  فرهنگی  مسائل  به  پایان  مربوط  و  آغاز  تعیین  استثنای  به  وپرورش، 

کمک  دریافت  نحوه  تحصیلی،  مدرک  اخذ  برای  شرایط  حداقل  اجباری،  هزینه آموزش 

این دو پارلمان می توانند  آموزشی و همکاری بین جوامع زبانی و احوال شخصیه. همچنین 

آموزش مؤسسات  در  و  اداری  امور  در  زبان  از  استفاده  به  مربوط  را  قوانین  دولتی  وپرورش 

 ، فقره اول و دوم(. 127ماده : 1994تصویب کنند )قانون اساسی بلژیک 

پارلمان  به  بلژیک  اساسی  قانون  زمینه  همچنین  در  فلاماندی  و  فرانسوی  جوامع  های 

ها یعنی های آنالمللی در پیرامون مسائل داخل در صلاحیتالمللی و همکاری بینروابط بین

توانند برای  ها میآموزش، فرهنگ و زبان نیز صلاحیت داده است، بدین معنی که این پارلمان

های فرهنگی و آموزشی یا  نامهالمللی مثل انعقاد توافقتنظیم همکاری و روابط در سطح بین

قوانینی را تصویب کنند )قانون اساسی بلژیک   : 1994زبانی با جوانب و کشورهای خارجی، 

 ، فقره سوم(.127ماده 
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ها جوامع زبانی را در بلژیک به نهادهای سیاسی قدرتمند و باصلاحیت  این نوع صلاحیت 

بین زمینه  در  میبالا  تبدیل  خارجی  سیاست  و  بهالمللی  فدرال  گونهکند،  دولت  که  ای 

صلاحیتنمی این  زمینه  در  نهادها،  تواند  این  سوی  از  اینکه  مگر  کند،  مداخله  ها 

 هایشان مطابق نصوص قانون اساسی به دولت فدرال تفویض یا انتقال داده شود. صلاحیت

دو    هر  به  بلژیک  اساسی  قانون  فلاماندی(  و  )فرانسوی  زبانی  جوامع  تمویل  مورد  در  اما 

نهادها   این  تمویل  تنظیم  برای  را  قوانینی  که  است  داده  صلاحیت  فدرال  پارلمان  مجلس 

تصویب کند. بر اساس حکم قانون اساسی اعضای مجلس نمایندگان باید بر اساس تعلق خود  

به هر یک از دو گروه رأی بدهند و تصویب هم باید به آرای دوسوم هر گروه صورت گیرد و  

ماده  :  1994گیری در هر دو مجلس هم باید همزمان برگزار شود )قانون اساسی بلژیک  رأی

 (. 1، فقره 175

های جوامع و مناطق اجازه داده است که قوانین  به پارلمان  170ماده    2علاوه بر آن فقره   

هایشان تصویب کنند و همچنین این  های داخل در صلاحیتکننده مالیات را در زمینهتنظیم

ها را نیز تصویب کنند )قانون اساسی کننده عواید و هزینهتوانند قوانین تنظیمدو پارلمان می

 (.2، فقره  175ماده : 1994بلژیک 

آلمانی  کوچک  جامعه  پارلمان  به  نسبت  اساسی  اما  قانون  نگاه  از  پارلمان  این  زبان، 

المللی قوانین را تصویب  صلاحیت دارد که در زمینه مسائل فرهنگی و تربیتی و همکاری بین

 (. 130ماده : 1994زبان نافذ هستند )قانون اساسی بلژیک کند. این قوانین در منطقه آلمانی

قانون اساسی اجازه داده است که یک شخص هم عضو پارلمان جوامع زبانی باشد و هم   

صلاحیت زبانی  جوامع  پارلمان  که  است  داده  اجازه  همچنین  و  منطقه  پارلمان  های  عضو 

پارلمان منطقه را اعمال نماید بعد از اینکه موافقه آن را قبلاً اخذ کرده باشد )قانون اساسی  

پارلمان(.  137ماده  :  1994بلژیک   در  دوگانه  عضویت  به  دادن  و  اجازه  جوامع  های 

های مناطق در عمل این باب را گشوده که این نهادهای قانون اساسی مادون ملی به  پارلمان

زبان آن، هر دو  همدیگر ادغام شوند. به همین جهت منطقه فلاندر شمالی و ساکنان هلندی

اند و این ادغام باعث شده  نهاد )نهاد زبانی و نهاد منطقه فلاندری( را در یک نهاد ادغام کرده

از صلاحیت واحد  نهاد  این  فعالیتکه  فرانسوی  جامعه  اما  شود.  برخوردار  وسیعی  های  های 
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چنان در قالب دو مدل جداگانه )جوامع و مناطق( حفظ کرده  سیاسی مادون ملی خود را هم

 است.

 قوه اجرائیه )حکومت( جوامع زبانی  -ب

سه  زبانی  حکومتجوامع  که  دارند  صلاحیت  بلژیک  در  که  گانه  بدهند  تشکیل  را  هایی 

قانون اساسی معین کرده است،   مدیریت امور آنان را به دست بگیرند در زمینه مسائلی که 

 مانند فرهنگ، آموزش، بهداشت و امور شخصی و غیره.

حکومت  میاعضای  انتخاب  جوامع  آن  پارلمان  توسط  زبانی  جوامع  شیوه  های  اما  شوند. 

گویشوران   حکومت  و  طرف  یک  از  هلندی  و  فرانسوی  حکومت  دو  بین  حکومت  تشکیل 

آلمانی متفاوت هستند. مکانیسم فعالیت حکومت در دو نهاد زبانی فرانسوی و هلندی مطابق  

تنظیم می با شیوه خاص تصویب میقوانینی  و  فدرال  پارلمان  دو مجلس  به  شود که  کنند، 

این ترتیب که هر گروه زبانی در هر دو مجلس مکلف هستند که بر اساس تعلق زبانی خود  

و   سنا  مجلس  دو  هر  اینکه  بر  مشروط  کنند،  تصویب  دوسوم  اکثریت  با  و  بدهند  رأی 

و   1، فقره  121ماده  :  1994گیری کنند )قانون اساسی بلژیک  طور همزمان رأینمایندگان به

 (.122، فقره اخیر و ماده 4ماده 

آلمانی  نهاد  فعالیت حکومت  مکانیسم  میاما  تنظیم  قوانینی  مطابق  توسط  زبان  که  شود 

دو   مورد  در  که  خاصی  تشریفات  درنظرگرفتن  بدون  باشد  شده  تصویب  فدرال  پارلمان 

 (. 2، فقره 121ماده : 1994حکومت دیگر در نظر گرفته شده است )قانون اساسی بلژیک  

اعمال صلاحیتحکومت  از طریق  زبانی  اساسی خود در مدیریت  های جوامع  قانون  های 

مسائل خارجی مربوط به موضوعات تحت صلاحیت خود مانند فرهنگ، زبان، آموزش و غیره،  

بین سطح  در  را  فعالی  بسیار  مینقش  بازی  توافقالمللی  طریق  از  معاهدات  نامهکنند  و  ها 

میالمللیبین امضا  کشورها  با  که  حکومتای  این  بااینکه  و  ها صلاحیتکنند.  خارجی  های 

میبین اعمال  اساسی  قانون  مطابق  را  خود  این المللی  اساسی  قانون  مواد  خود  ولی  کنند، 

ها را به مرجع  ها بتوانند اعمال این صلاحیتامکان را هم مطرح کرده است که این حکومت

می که  است  جهت  همین  به  کنند.  تفویض  )جوامع(  دیگری  فدرالی  نهادهای  این  بینیم 

بینصلاحیت کردههای  واگذار  فدرال  دولت  به  را  خود  واگذاری  المللی  یا  تفویض  این  و  اند 

زیرا سپردن   بسیار ضروری است،  ایجاد تسهیل در مدیریت مسائل خارجی  برای  صلاحیت، 
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شود. اما در  ها به بیش از یک نهاد یا مرجع باعث یک نوع سردرگمی میاین نوع صلاحیت

های ها در حیطه نهادهای مادون ملی یکی از بارزترین ویژگیعین حال بقای این صلاحیت

 واحدهای فدرال در بلژیک است.

 (Regionsمناطق ) -دوم 

دهنده نظام فدرال بلژیک هستند. در  مناطق یک سطح دیگری از نهادهای فدرالی تشکیل 

ماده اول قانون اساسی بلژیک آمده است که بلژیک دولت فدرالی است که از جوامع و مناطق  

 تشکیل شده است. 

سال    به  مناطق  اساس  بر  فدرالی  واحدهای  که  برمی  1970تشکیل  زمانی  یعنی  گردد 

گذار قانون اساسی در بلژیک و در هنگامه آنچه اصلاحات نخست قانون اساسی نامیده قانون

فلاماندی، منطقه  می از: منطقه  عبارتند  تقسیم کرد که  اصلی  به سه منطقه  را  شود، کشور 

بروکسل. در سال   و منطقه  این    1980والون  برای  اساسی،  قانون  و در زمان اصلاحات دوم 

صلاحیت قانونمناطق  زمینههای  در  وسیعی  و  گذاری  محلی  اداره  اقتصاد،  انرژی،  های 

منطقه حکومت  ایجاد  صلاحیتهمچنین  بر  علاوه  شد  سپرده  کارهای  ای  به  مربوط  های 

 ,Van Gerven)  1989-1988های  ونقل در اصلاحات قانون اساسی در سالعمومی و حمل

2007: 12 .) 

بدین ترتیب نظام فدرال بلژیک بر اساس دو نوع نهاد فدرالی دوگانه ایجاد گردید و قانون   

ها را در ماده  حدود و مرزهای سه منطقه را مشخص کرد و مرزهای اداری آن  1994اساسی  

 قانون بیان کرد و روشن است که تقسیم مناطق بر مبنای زبانی و قومی صورت گرفت.  5

 قوه مقننه مناطق  -الف

مناطق فدرال، قوه مقننه واقعی خود را دارند که بر اساس قانون اساسی از طریق پارلمان   

ها و مکانیسم  کنند. تشکیل این پارلمانای، قوانین تحت صلاحیت خود را تصویب میمنطقه

پارلمانفعالیت آن مکانیسم  و  زبانی است چون هر دو مطابق ها مطابق تشکیل  های جوامع 

 اند.مواد قانون اساسی تنظیم شده

ها برای گذاری مناطق، روشن است که از آغاز این پارلمانهای قانوناما در مورد صلاحیت 

در زمینه اقتصادی تشکیل شدهاعمال صلاحیت  فرانسویهای  و  آغاز درخواست  اند  از  زبانان 
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به که  آنان  داشتند  به  باید  بودند،  شده  اقتصادی  سقوط  دچار  که  مناطقشان  رشد  منظور 

صلاحیت اکثر  رو  همین  از  شود.  داده  اقتصادی  شده،  صلاحیت  داده  مناطق  به  که  هایی 

 ماهیت اقتصادی دارد و یا مرتبط به مسائل اقتصادی است.

های مناطق اختصاص یافته  ها و مسئولیتقانون اساسی به بیان صلاحیت  139و    34مواد   

قلمرو   و  کند  تصویب  را  قوانین  که  است  داده  اجازه  فدرال  پارلمان  به  مواد  این  است. 

های  گذاری مناطق را معین کند به استثنای اختیارات حکومتهای نهادهای قانونصلاحیت

بیان شده است. شیوه تصویب این نوع قوانین در    130و    129-127جوامع زبانی که در مواد  

با شیوه قبلاً توضیح دادیم که  را هم  ای در نظر گرفته شده که عدم مداخله  پارلمان فدرال 

 پارلمان فدرال در قلمرو اختیارات مناطق را تضمین کرده است.

شده به مناطق به استناد قانون اساسی و قوانین ناشی از آن، همگی در  های دادهصلاحیت 

محور اداره زمین )محیط زیست و استفاده از زمین(، سیاست اقتصادی مثل تجارت خارجی  

شهرداری مثل  دیگر  نامتمرکز  سیاسی  واحدهای  امور  تنظیم  و  زراعت  بخشو  و  ها  ها 

 (. 9: 2007چرخند )دیمونت و آخرون،  می

قانون اساسی اجازه داده است که بین پارلمان منطقه والونی و پارلمان جامعه فرانسوی و   

پارلمان   اینکه  بر  کنند  توافق  خود  بین  تا  شود  ایجاد  هماهنگی  بروکسل  منطقه  پارلمان 

فرانسوی را  منطقه والون و منطقه بروکسل، همه یا بخشی از صلاحیت های پارلمان جامعه 

 (.1، فقره 128ماده : 1994نیز به عهده بگیرد و اعمال کند )قانون اساسی بلژیک 

 قوه اجرائیه )حکومت( مناطق  -ب

های خاص خود را تشکیل  مناطق نیز مانند واحدهای جوامع زبانی، حق دارند که حکومت 

امور داخلی آن تا  قانون اساسی مشخص کرده است مدیریت ها را در زمینهبدهند  هایی که 

های این گانه )فلاندر، والون و بروکسل( توسط پارلمانهای مناطق سهکنند. اعضای حکومت

همچنین مکانیسم فعالیت  (.  122ماده  :  1994شوند )قانون اساسی بلژیک  مناطق انتخاب می

شود که توسط پارلمان فدرال و مطابق فقره اخیر  ها مطابق قوانینی تنظیم میو تشکیل آن

 شوند.تصویب می 4ماده 
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های خود  توانند فعالیتهای مناطق با استفاده از اختیارات قانون اساسی خود میحکومت 

زمینه تنظیم کنند. صلاحیترا در  آن  مانند  و  اقتصاد، تجارت، محیط زیست  این های  های 

توانند در زمینه امور خارجی و  ها نیست، بلکه میها تنها محدود به قلمرو داخلی آنحکومت

از همین  بین باشند.  داشته  فعالیت  اساسی مشخص شده،  قانون  در  آنچه  مطابق  نیز  المللی 

ها های مناطق است و آنهای حکومتترین فعالیتبینیم که تجارت خارجی از مهمجهت می

المللی را در محدوده اختیارات قانون اساسی مثل اقتصاد و تجارت و  توانند معاهدات بینمی

بلژیک   اساسی  )قانون  کنند  منعقد  آن  فقره  167ماده  :  1994مانند  امضای  (.  3،  البته 

با طرف قانون اساسی بههای بینمعاهدات  به موضوعاتی نیست که در  عنوان  المللی منحصر 

آنصلاحیت بلکه  است،  شده  ذکر  مناطق  میهای  زمینهها  در  از  توانند  خارج  های 

های انحصاری مناطق نیز معاهداتی داشته باشند، ولی مشروط بر اینکه این مناطق صلاحیت

به و  زمینه  این  در  که  کنند  درخواست  فدرال  پارلمان  از  انعقاد  باید  شرایط  تعیین  منظور 

شیوه همان  با  کنند  تصویب  را  قانونی  ماده  معاهده،  در  که  است    4ای  آمده  اساسی  قانون 

 (.22: 2007)ماسار و بورسین، 

ها و اختیارات قانون اساسی توسط هر دو نهاد »مناطق و جوامع«  شیوه اعمال صلاحیت 

زمینه قانوندر  پژوهشهای  از  برخی  اجرایی،  و  مدل  گذاری  که  است  واداشته  را  گران 

فدراسیون نوع  آن  گروه  در  را  بلژیک  اساسی  قانون  قانونفدرالیسم  طبقههای  بندی گذاری 

قانون مسئولیت  که  تشکیلکنند  واحدهای  دوش  بر  را  اداره  و  اجرا  و  دولت  گذاری  دهنده 

 فدرال گذاشته است. 

 تعدیل قانون اساسی  -قسمت چهارم

ای برخوردار است زیرا اصول و قواعد قانون  قانون اساسی در جوامع متکثر از اهمیت ویژه 

ها و چگونگی استفاده از حقوق فردی و گروهی و  ها و اتنیک اساسی شکل روابط بین ملیت

سازمان را  آنان  از  حمایت  و  رشد  میسازوکار  در  دهی  وثیقه  این  جهت  همین  به  و  کند 

به باشد،  برخوردار  خاصی  اهمیت  از  که  گرفته  قرار  تنها  گونهجایگاهی  نه  آن  نقض  که  ای 

ها و جوامع متنوع و متعدد را گرداند، بلکه توازن بین اتنیک اصول اساسی جامعه را مختل می

 باری خواهد داشت.برد که در پایان نتایج فاجعهنیز از بین می
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از همین رو تعدیل قوانین اساسی در جوامع متکثر و فدرال، حساسیت و اهمیت زیادی   

قانون  اصول  دارد.  هستند،  آنان  مدافع  که  سیاسی  نهادهای  و  جوامع  این  بین  روابط  برای 

می تغییر  سختی  به  جوامع  از  نوع  این  در  جوامع،  اساسی  این  در  اساسی  قانون  چون  یابد 

 ناپذیر و یا شبیه آن است.بیشتر اوقات از نوع قانون سخت و انعطاف

قانون اساسی بلژیک بااینکه در تعدیل آن موافقه نهادهای مادون دولت فدرال )مناطق و   

رغم این حالت، شیوه تعدیل آن بسیار پیچیده بوده و  جوامع( را شرط ندانسته است، ولی علی

 با موانع عملی زیادی مواجه است.

قانون اساسی وظیفه اعلان تعدیل و یا حق تعدیل را به قوه مقننه فدرال )هر دو مجلس   

پارلمان و پادشاه( سپرده است و همچنین برای تعدیل مواد قانون اساسی بعد از اعلان نیت  

اساسی  )قانون  است  دانسته  را شرط  پارلمان  مجلس  دو  هر  انحلال  اساسی،  قانون  بازنگری 

فقرات  195ماده  :  1994بلژیک   پارلمانی (.  2و    1،  انتخابات  پادشاه  پارلمان،  انحلال  از  بعد 

، فقره 46ماده  :  1994نماید )قانون اساسی بلژیک  روز اعلام می  40جدید را در مدت حداکثر  

کنند و برای بررسی اخیر(. سپس پادشاه و پارلمان جدید مواد نیازمند تعدیل را مشخص می

تعدیل حضور دوسوم اعضای هر دو مجلس پارلمان الزامی است و تصویب تعدیل تنها با آرای  

،  195ماده  :  1994شود )قانون اساسی بلژیک  اکثریت دوسوم هر دو مجلس پارلمان انجام می

همچنین قانون اساسی در تعدیل قانون اساسی منع زمانی را نیز در نظر گرفته است  (. 5فقره 

که عبارت است از منع تعدیل در دوره وقوع جنگ یا عدم امکان برگزاری آزادانه جلسات هر 

در   را  پادشاه  اختیارات  خاص  مواد  تعدیل  همچنین  بلژیک.  اراضی  در  پارلمان  مجلس  دو 

می اداره  سرپرست  سوی  از  پادشاهی  مقام  که  )قانون  زمانی  است  کرده  ممنوع  نیز  شود، 

 (.197و  196مواد : 1994اساسی بلژیک 

قانون اساسی می  قانونبا مطالعه شیوه تعدیل  قانون  بینیم که  قانون اساسی تعدیل  گذار 

دانسته  را شرط  پارلمان  مجلس  دو  هر  انحلال  است چون  ساخته  پیچیده  بسیار  را  اساسی 

به عبارت دیگر   به قوه مقننه فدرال واگذار کرده است.  است و در مجموع مراحل تعدیل را 

ای و جوامع در  های منطقههرچند در تعدیل قانون اساسی اقدامات خاصی از سوی حکومت

نظر گرفته نشده است، ولی در عین حال قانون اساسی بلژیک از نگاه دشواری و پیچیدگی  

 شود.ناپذیر و سخت محسوب میانعطافاجراآت تعدیل، یک قانون شبه
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 ( The constitutional courtدادگاه قانون اساسی ) -قسمت پنجم

شود نداشت. در  دادگاهی که به نام دادگاه قانون اساسی نامیده می  2001بلژیک تا سال   

به    1994هایی را که در قانون اساسی  این سال و در ضمن تعدیلات قانون اساسی، نام دادگاه

ها، رسماً به نام دادگاه قانون اساسی شد، با تعدیل صلاحیتهای داوری نامیده مینام دادگاه

 تغییر داد. 

و  باتوجه   فدرال  دولت  بین  که  اختلافاتی  و  مشکلات  حل  در  اساسی  قانون  اهمیت  به 

کند، دادگاه قانون اساسی با  دهنده آن و مابین خود واحدها بروز میواحدهای مادون تشکیل

ترین علائم کشورهای فدرال است. به همین جهت های روشن، از مهماختیارات و صلاحیت

نشانه یک نقص در نهادهای    1994عدم وجود دادگاه قانون اساسی بلژیک در قانون اساسی  

سال   دادگاه در  این  ایجاد  با  و  بود  بلژیک  در  فدرال  اساسی  فدرالی    2001قانون  ساختمان 

 (. Van Gerven, 2007: 13دولت تکمیل گردید )

گیرد که  ای از مسائل تصمیم میطور اختصاصی در مورد مجموعهدادگاه قانون اساسی به 

مهم آناز  حمایت  ترین  به  مرتبط  و  اساسی  قانون  اصول  نقض  از  ناشی  اختلافات  است:  ها 

ها، آزادی آموزش، سیاست آموزشی و مسائل مربوط  های عمومی، عقاید اقلیتحقوق و آزادی

ها.  های مناطق در قوانین تحت صلاحیت آنبه اختلافات و منازعات ناشی از اعمال صلاحیت

ها از حقوق  کند در مورد همه منازعات ناشی از استفاده اقلیتهمچنین این دادگاه فیصله می

صلاحیت از  جوامع  استفاده  همچنین  و  خود  از  بنیادی  مناطق  استفاده  و  آموزشی  های 

قانونصلاحیت منازعههای  نوع  هر  و همچنین  توسط یک  گذاری خود  قانون،  مطابق  که  ای 

صلاحیت   از  ناشی  اختلافات  و  گردد  احاله  اساسی  قانون  دادگاه  به  رسمی  مقام  یا  دادگاه 

تعدیل )متن  زبانی  جوامع  و  مناطق  پارلمان  قوانین  و  فدرال  قوانین  ماده  تفسیر  ،  142شده 

 (.2007می  8-7شده در ، تعدیل3و  2، 1فقرات 

آید که  موضوع قابل توجه این است که از خلال تحلیل نصوص قانون اساسی به دست می 

مادهقانون بلژیک در هیچ  اساسی  قانون  و  گذار  قوانین مناطق  بر  فدرال  قوانین  برتری  به  ای 

طور معمول در جوامع زبانی اشاره نکرده است. وجود سلسله مراتب هرمی بین قوانین که به

شود، در حالات پیدایش تعارض یا اختلاف و تداخل و تصادم بین  کشورهای فدرال دیده می

اولویت می ملی  قوانین  به  ملی،  مادون  قوانین  و  ملی  در  قوانین  مراتب  این سلسله  و  بخشد 
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شود بلکه از نگاه قوت و اعتبار قانونی، همه قوانین مصوب قوه  قانون اساسی بلژیک دیده نمی

است. مساوی   کرده  تلقی  را مساوی  فدرال  مادون  مقننه  قوه  قوانین مصوب  و  فدرال  مقننه 

دانستن همه قوانین از نگاه سلسله مراتب، زمینه تصادم بین قوانین در دو سطح حکومت در  

بلژیک را افزایش داده است که در نتیجه رجوع به دادگاه قانون اساسی برای صدور فیصله در  

 (.22: 2007منازعات را ضروری ساخته است )ماسار و بورسین، 

 گیری نتیجه

گرایی اجتماعی در  دهی پدیده کثرتترین مواد قانون اساسی که به سازماناز مطالعه مهم 

گیری چنین  عنوان نتیجهتوانیم برخی از نکات کلیدی و اساسی را بهبلژیک ارتباط دارد، می

 فشرده کنیم: 

فدرالیسم   .1 فدرال است و  قانون اساسی یک کشور  بر اساس نصوص صریح  بلژیک 

شناسد و آن را اساس  بلژیکی موجودیت دوگانگی قومی را در کشور به رسمیت می

داند. فدرالیسم در بلژیک  و مبنای همه نهادهای سیاسی و قانون اساسی دولت می

از سال   قانون اساسی  از اصلاحات و تعدیلات  با    1970در پی موجی  ظهور کرد و 

 تثبیت گردید. 1994قانون اساسی 

ملیت .2 حقوق  تقویت  و  حمایت  خاطر  به  بلژیک  اساسی  زبانی  قانون  جوامع  و  ها 

دولت« بلژیکی دارای  ملت« و »تک وضع گردیده است و چندان زیاد به وجود »تک 

بسیار   کنونی،  اساسی  قانون  مفهوم  زیرا  است،  نشده  قائل  اهمیت  واحد،  حاکمیت 

و آغاز    19ملتی که در قوانین اساسی بلژیک در قرن  -فاصله دارد با نظریات دولت

تخفیف  20قرن   برای  بود.  و  رایج  بلژیک  در  قومی«  »دوگانگی  این  از شدت  دادن 

پادشاه   به جایگاه  اساسی  قانون  بلژیکی«،  واحد  برای پوشاندن ضعف مفهوم »ملت 

اهتمام بیشتری نشان داده و او را سمبول وحدت ملی قرار داده است و این تا حدی  

بخش هم بوده است، زیرا پادشاه متعلق به هیچ یک از دو قوم اصلی نیست و  قناعت

 تواند سمبول وحدت ملی شمرده شود. می

که   .3 است  شده  ساخته  دوگانه  مدل  یک  از  ملی  مادون  واحدهای  فدرالی  پیکره 

حکومت   و  پارلمان  کدام  هر  واحدها  این  زبانی.  جوامع  و  مناطق  از:  است  عبارت 

پردازد.  ها میمخصوص خود را دارد که مطابق قانون اساسی به اداره امور داخلی آن
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ها  این واحدهای دوگانه همان چیزی است که فدرالیسم بلژیک را از سایر فدراسیون

می میمتمایز  نظر  به  چنین  قوم  گرداند.  دو  هر  سیاسی  دیدگاه  اختلاف  که  رسد 

)هلندی و فرانسوی( در مورد طرز تشکیل نظام فدرال و بنیادهای متمایز ساختن  

سیاسی   واحدهای  متفاوت  طرز  دو  این  ایجاد  برای  اصلی  عامل  دو  واحدها، 

همتشکیل اصل  در  که  هستند  بلژیک  فدراسیون  در  دهنده  اختلاف  حامل  چنان 

 های دو قوم فرانسوی و هلندی درباره دولت و ساختار آن است.دیدگاه

اصلی   .4 واحدهای  میان  در  مناصب  تقسیم  برای  را  خاصی  نظام  اساسی  قانون 

دهنده بلژیک به وجود آورده است که بر اساس آن مجلس نمایندگان فدرال  تشکیل

نظام سهمیه   2007و حکومت فدرال بین دو قوم اصلی تقسیم شده است و در سال 

قومی در انسلاک قضایی در قوه قضائیه نیز جریان پیدا کرد. تقسیم مناصب بین دو  

های بارز سیستمی قرار داده است که نظام  جامعه اصلی بلژیک، این دولت را از مثال

می نامیده  توافقی«  »دموکراسی  یا  قدرت  نادر  تقسیم  بسیار  بلژیک  در  شود، چون 

است که قوانین و احکام تصویب شود بدون اخذ موافقه همه جوامع زبانی و در اصل  

 خود حکومت فدرال هم بر اساس اجماع شکل گرفته است و نه اکثریت. 

تشکیل .5 سیاسی  و  واحدهای  قدرت  از  زبانی(  جوامع  و  )مناطق  بلژیک  دهنده 

بین و روابط  برخوردار هستند.  صلاحیت روشنی در میدان سیاست خارجی  المللی 

ها داده است در زمینه مسائلی که مربوط به  این صلاحیت را قانون اساسی برای آن

المللی. نقش  ها است حتی در سطح خارجی و بینشود و یا مخصوص آنها میآن

بینروبه ساحه  در  جوامع  و  مناطق  و  تزاید  تصادم  موجب  اوقات  بسیاری  المللی 

کوشیده   اساسی  قانون  و  است  خارجی شده  امور  در  فدرال  دولت  نقش  با  تعارض 

از   تا  فدرال  حکومت  به  اختیارات  تفویض  یا  انتقال  برای  کند  باز  را  راه  که  است 

 سنگینی این چالش کاسته شود.

انتخاباتی »نمایندگی تناسبی« در   .6 نظام  از  انتخابات  به صراحت در  اساسی  قانون 

ها  سطح کل کشور استفاده کرده است، ولی ازآنجاکه مناصب و اختیارات بین ملیت

صورت گسترده و مطابق قانون اساسی تقسیم شده است، این نظام  ها قبلاً بهو اقلیت

 های کوچک.انتخاباتی مؤثریت دیگری ندارد مگر نسبت به اقلیت
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 مقایسه بین دو قانون اساسی بلژیک و آفریقای جنوبی  -مبحث سوم

فدرالیسم    بنیادهای  بر  مبتنی  جنوبی  آفریقای  و  بلژیک  اساسی  قانون  دو  هر  بااینکه 

های  شناسند، ولی در ابعاد و زمینهگرایی فرهنگی و زبانی را به رسمیت میهستند و کثرت

 دهیم: ذیل توضیح می  بسیاری باهم تفاوت زیادی دارند که در دو قسمت

 ها بین دو قانون اساسی بلژیک و آفریقای جنوبی مشابهت  -قسمت اول

و قانون اساسی آفریقای جنوبی  (  1994با مقایسه و تحلیل نصوص قانون اساسی بلژیک ) 

ها  ترین آنیابیم که این دو قانون در مسائل زیادی باهم شباهت دارند که مهمدرمی(  1996)

 عبارت است از:

شناسند. قانون هر دو قانون اساسی تکثر و تنوع زبانی و فرهنگی در کشور را به رسمیت می. 1

ها را  کند و اکثر آنهای متعدد اعتراف میها و زباناساسی آفریقای جنوبی به وجود فرهنگ 

ها و اختیارات معینی برای توسعه و تکامل این  زبان رسمی دولت قرار داده است و صلاحیت

ها داده است. همچنین در قانون اساسی بلژیک نیز جوامع فرهنگی و مناطق ها و زبانفرهنگ 

به خاصی  دولتی  نهادهای  و  است  شده  شناخته  رسمیت  به  بهزبانی  اساسی  عنوان صورت 

اند و سه زبان بلژیکی )هلندی، فرانسوی و آلمانی( مطابق قانون  مظاهر این تنوع تعیین شده

 شوند.های رسمی شمرده میاساسی زبان

اند که دارای بیش ای تنظیم کردههر دو قانون اساسی شکل دولت را بر اساس مدل فدرالی.  2

ایجاد   را  ذیل  جنوبی سه سطح  آفریقای  اساسی  قانون  است.  دولت  در  قدرت  یک سطح  از 

ها( کرده است: سطح حکومت فدرال، سطح حکومت ایالتی و سطح حکومت محلی )شهرداری

آن برای  قانونها صلاحیتو  دیگر  های  از سوی  است.  قائل شده  اجرایی مشخصی  و  گذاری 

فدرالیسم بلژیک نیز بر اساس مدل فدرالی، یک سطح دیگر قدرت را در سطح مادون ملی با  

ماهیت دوگانه ایجاد کرده که متشکل از »مناطق و جوامع« است و همچنین طرز معینی از  

های کوچک در داخل جوامع زبانی و  نهادهای فدرالی را ایجاد کرده است که با وضعیت اقلیت

 مناطق بلژیکی )فلاندر و والون( سازگار باشد. 
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های  عنوان شیوه واحدی برای برگزاری انتخاباتنظام نمایندگی تناسبی در هر دو قانون به.  3

متعدد پذیرفته شده است. معروف است که نظام نمایندگی تناسبی با جوامع متکثر قومی و  

اقلیت برای همه  نمایندگی را  های سیاسی و  اتنیکی سازگاری بیشتری دارد و زمینه تأمین 

 سازد. حزبی فراهم می

 یکبلژ و جنوبی آفریقای اساسی قانون دو بین هاتفاوت –قسمت دوم 

که بیان کردیم، این دو قانون  های متعدد بین هر دو قانون اساسی چنانرغم مشابهتعلی 

زاویه دارند که میاز  تفاوت  با هم  زیادی  آنتوان مهمها و جوانب  ترتیب ذیل  ترین  به  را  ها 

 فشرده کرد: 

 از جهت نگاه هر دو قانون به ماهیت یگانه یا دوگانه ملت . 1

داند و اینکه تنوع و  قانون اساسی آفریقای جنوبی ملت آفریقای جنوبی را ملت واحد می 

گذار قانون اساسی  کاهد. قانونتکثر زبانی و فرهنگی از قوت و وحدت این ملت چیزی را نمی

ها را مبنی بر اینکه آفریقای جنوبی دارای ماهیت دوگانگی مطالبات برخی از نژادها و اتنیک 

اساسی درج شده است   قانون  تنها در  نه  این دیدگاه  نپذیرفته است.  باشد  اتنیکی  یا  نژادی 

های اداره دولت و وحدت حاکمیت و تقسیم نکردن مناصب با معیار زبانی و قومی،  بلکه پایه

 باشد. بازتاب روشن آن می

و    جوامع  بنیاد  بر  را  دولت  قانون،  این  که  گفت  باید  بلژیک  اساسی  قانون  به  نسبت  اما 

های متنوع ایجاد کرده و آن را پایه ساختمان فدرالی دولت قرار داده است، بدین معنی  زبان

که دولت متشکل است از »بیش از یک ملت و یک قومیت«. در قانون اساسی بلژیک به ملت 

یگانه بلژیکی یا حاکمیت یگانه هیچ اهمیت خاصی داده نشده است، زیرا حاکمیت ملی نیز  

این دیدگاه در سطوح مختلف   از حالات بین دو ملیت اصلی تقسیم شده است و  در برخی 

همه نهادهای اداره، حکومت و نهادهای سیاسی و قانون اساسی در کشور انعکاس یافته است،  

 صورت واضح بر مبنای زبانی و قومی تقسیم شده است.چون مناصب به

 ای از جهت مبنای تشکیل واحدهای سیاسی منطقه. 2

دهنده فدراسیون در آفریقای جنوبی بر مبنای پایگاه قومی یا زبانی یا  واحدهای تشکیل 

گذار قانون اساسی، رشد و توسعه اقتصادی دو  گذاری نشده است، بلکه برای قانوناتنیکی پایه
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می برعکس  اما  است.  بوده  ایالات  مرزهای  ترسیم  در  اصلی  همه  پایه  بلژیک  در  که  بینیم 

دهنده بلژیک )مناطق و جوامع زبانی( بر مبنای خالص زبانی و قومی شکل  واحدهای تشکیل

علی و  است  از صلاحیتگرفته  تنها  بلژیک  در  مناطق  اینکه  توسعهرغم  و  اقتصادی  ای  های 

ها که در قانون اساسی ترسیم شده است در مطابقت  برخوردار هستند، ولی مرزهای اداری آن

 با مرزهای جوامع زبانی هستند. 

 های آناز جهت ماهیت تکوین پارلمان فدرال و صلاحیت. 3

پارلمان  و  بااینکه  تشکیل  ماهیت  ولی  دارند،  دوگانه  ترکیب  کشور  دو  هر  های 

های هر دو بسیار باهم تفاوت دارد. در تشکیل مجلس سنا در آفریقای جنوبی باید  صلاحیت

شوند، در حالی که اعضای سنا در  های ایالتی تعیین میگفت که اعضای آن توسط حکومت

شوند. بدیهی است که انتخاب یا  طور مستقیم از سوی جوامع زبانی آنان انتخاب میبلژیک به

 گذارد.های آنان تأثیر میتعیین اعضا از جوانب مثبت یا منفی بر میزان صلاحیت

تقسیمات    نوع  هیچ  اساسی  قانون  جنوبی،  آفریقای  در  مجلس  این  ترکیب  مورد  در  اما 

برای ملیتقومی و کرسی اختصاصی  زبانهای  و  نگرفته  ها  نظر  در  را  های موجود در کشور 

بلژیک  اساسی  قانون  ولی  است  نشده  تشکیل  زبانی  و  قومی  اساس  بر  مجلس  یعنی  است؛ 

و  تقسیمات کرسی الزامی دانسته است  را  قومی  یا  زبانی  بر مبنای اصول  ها در مجلس سنا 

رأی مورد  در  اکثریت  همچنین  زبانی،  جوامع  به  مرتبط  مسائل  مورد  در  مجلس  در  گیری 

 دوسوم اعضای هر جامعه را لازم دانسته است.

های زیادی نداده  علاوه بر آن، قانون اساسی آفریقای جنوبی برای مجلس سنا صلاحیت 

توان گفت  های ایالات تأثیر بگذارد و میاست جز نسبت به قوانینی که بر وضعیت و صلاحیت

کم بسیار  جنوبی  آفریقای  در  سنا  مجلس  مجلس  که  تابع  اوقات  بیشتر  و  است  صلاحیت 

صلاحیت از  که  است  مینمایندگان  برخوردار  بیشتری  صلاحیتهای  اما  مجلس  باشد.  های 

ها با مجلس نمایندگان شریک سنا در بلژیک بسیار گسترده است و در بسیاری از صلاحیت

باصلاحیت   مجلس  حقیقت  در  ولی  نیست  هم  برابر  نمایندگان  مجلس  با  بااینکه  و  است 

 ها و اقوام است. ملیت
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 از نگاه ساختار حکومت فدرال. 4

بندی یا »نظام کوتا« را در حکومت فدرال و یا  قانون اساسی آفریقای جنوبی نظام سهمیه 

اقلیت ساختن  قانون  شریک  در  حکم  این  بااینکه  و  است  نساخته  الزامی  را  حکومت  در  ها 

سال   در  آپارتاید  نظام  سقوط  از  بعد  جنوبی  آفریقای  اول  ولی    1993اساسی  داشت  وجود 

این نظام را برای تقسیم قدرت نپذیرفته است. بنابراین، قانون (  1996قانون اساسی جدید )

اساسی، نظام سیاسی در آفریقای جنوبی را بر مبنای حکومت اکثریت بنا نهاده است و نه بر  

 مبنای تقسیم قدرت یا توافق همه جوانب.

به  را  فدرال  تشکیل حکومت  بلژیک  اساسی  قانون  برعکس،  وزیران  اما  بین  مناصفه  طور 

فرانسویهلندی وزیران  و  نکرده  زبان  استثنا  را  و هیچ عضو حکومت  است  دانسته  زبان لازم 

وزیر. بدین ترتیب قانون اساسی، در حکومت فدرال، نظام تقسیم قدرت بین  است جز نخست

نه   و  توافق  اساس  بر  را مبتنی  ایجاد کرده است و همچنین مکانیسمی  را  اصلی  قومیت  دو 

اکثریت. این مکانیسم تا آنجا توسعه یافته است که قوه قضائیه و تقسیم زبانی و قومی قضات  

 در بلژیک را نیز شامل شده است.

 دهنده فدراسیونالمللی واحدهای تشکیلهای بیناز نگاه صلاحیت. ۵

امور    زمینه  در  )ایالات(  واحدها  برای  صلاحیتی  هیچ  جنوبی  آفریقای  در  اساسی  قانون 

طور انحصاری در اختیار دولت  المللی و سیاست خارجی قائل نشده است و این میدان بهبین

ایالت و  است  ایالت، صلاحیتمرکزی  داخلی  امور  در  تنها  میها  اعمال  را  خود  و  های  کنند 

در   که  است  داده  اجازه  هم  فدرال  دولت  به  حالات  از  برخی  در  اساسی  قانون  بلکه 

 های ایالات نیز مداخله کند.صلاحیت

دهنده فدرال در امور خارجی، یکی از  اما کاملاً برعکس، در بلژیک نقش واحدهای تشکیل 

های بارز و ویژه تنظیم قانون اساسی بلژیک است، زیرا مناطق و جوامع زبانی در ضمن  نشانه

مند  المللی نیز بهرههای بینها داده است، از صلاحیتهایی که قانون اساسی به آنصلاحیت

بین معاهدات  انعقاد  شمول  به  این صلاحیتهستند  را  المللی.  واحدها  اوقات  بسیاری  در  ها 

قانون قانون اساسی را واداشته است که رقیب دولت فدرال قرار داده است تا جایی که  گذار 

های  دهنده فدرال بتوانند صلاحیتگذاری کند برای اینکه واحدهای تشکیلمکانیسمی را پایه

 المللی را به مقامات یا نهادهای فدرال انتقال یا تفویض کنند. خود در قلمرو بین
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 از جهت به رسمیت شناختن تکثر زبانی و فرهنگی در قانون اساسی . ۶

زبان  اساسی  قانون  دو  هر  به شمول  بااینکه  کشور  در  فرهنگی  تنوع  و  تکثر  و  رایج  های 

ها را به رسمیت شناخته است ولی برای به  ها و زبانها و ابزارهای حمایت و رشد فرهنگ راه

رسمیت شناخته شدن تعدد و تنوع فرهنگی و زبانی در آفریقای جنوبی هیچ نوع صلاحیت  

گروه برای  قانونی  یا  فرهنگ اداری  این  حامل  زبانهای  و  نهادهای  ها  و  است  نشده  داده  ها 

تشکیل قانونفرهنگی  نوع صلاحیت  هیچ  از  اساسی  قانون  نصوص  اساس  بر  یا  یافته  گذاری 

ها منحصر به تقدیم پیشنهادات به مقامات و  باشند و تمام صلاحیت آنمند نمیاجرایی بهره 

 مراقبت یا نظارت است. 

در حالی که به رسمیت شناخته شدن تکثر و تنوع فرهنگی و زبانی در بلژیک باعث شده   

ای که  است که ساختمان فدرالیسم بلژیکی بر مبنای این تکثر بنا شود و به نهادهای سیاسی

اقلیت و  اساس )جوامع  این  نهاده شده است، صلاحیتبر  بنا  قانونها(  اجرایی  های  و  گذاری 

های خود نهادهای فدرال  ای داده شود که در برخی از حالات کاملاً مشابه صلاحیتگسترده

 است.

واحدهای .  ۷ قوانین  و  فدرال  قوانین  به  نسبت  اساسی  قانون  جایگاه  جهت  از 

 دهنده فدرال تشکیل

احکام    و  قوانین  به  نسبت  را  فدرال  دولت  قوانین  جنوبی،  آفریقای  اساسی  قانون 

قانونتصویب  مجالس  برتری، شده  این  و  است  داشته  نگه  بالاتر  منزلت  در  ایالات  گذاری 

نیز شامل می را  ایالات  اساسی  پایینقوانین  که در درجه  قوانین  شود  و  اساسی  قانون  از  تر 

عادی فدرال قرار دارند و بدین ترتیب آفریقای جنوبی به تأسی از اکثریت کشورهای جهان،  

قانونی ای مبتنی بر »سلسله مراتب هرمی قوانین« برخوردار است که بر اساس  از یک نظام 

 گذاری قرار دارند.آن قانون اساسی فدرال و قوانین فدرال در قله هرم قوانین و نظام قانون

آن  و  است  نشده  داده  فدرال  قوانین  به  خاصی  منزلت  بلژیک  اساسی  قانون  در  را  اما  ها 

پارلمان مصوب  قوانین  از  اساسی  بالاتر  قانون  است.  نداده  قرار  زبانی  جوامع  و  مناطق  های 

تأسیس را بر اساس مساوات قانونی بنا نهاده است و نه  بلژیک، نظام قوانین این فدراسیون تازه

  بر اساس سلسله مراتب هرمی قوانین.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل سوم 
 

های سیاسی غیر فدرال تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام   

ساخت( )کشورهای بسیط یا تک   



 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه 

شخصیت متکثر جوامع یک پدیده عمومی و فراگیر است که تقریباً همه جوامع در اکثر   

شود و منحصر به کشورهای فدرال نبوده و کشورهای بسیط را  کشورهای جهان را شامل می

یافته بر مبنای غیرفدرال سازمان  نیز شامل میکه  تکثر  اند  به رسمیت شناختن  زیرا  گردد، 

طور  اجتماعی )زبانی، مذهبی یا ملیتی( در کشورهای مرکب )فدرال( و بسیط )غیرفدرال( به

 یکسان قابل تطبیق است. 

نظام  در  متکثر  جوامع  برای  اساسی  قانون  تنظیم  چگونگی مطالعه  درک  در  بسیط  های 

که   است  این  مشهور  زیرا  دارد،  فراوانی  اهمیت  متکثر،  جوامع  در  اساسی  قوانین  تنظیم 

های  های بسیط، با آنچه در نظامساختمان قانون اساسی و ساختار سیاسی و اداری در نظام

که مبانی تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی  مرکب رایج است تفاوت زیادی دارد، چنان

های مرکب وجود دارد  های بسیط نیز با آنچه در نظامو فلسفه سیاسی نهفته در آن در نظام

کننده تکثر اجتماعی در  کاملاً متفاوت است. از این رو مطالعه تجربیات قانون اساسی تنظیم

تواند در درک سازوکار تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در همه  های بسیط، مینظام

 کشورها و جوامع کمک کند. 

در پرتو آنچه گفته شد این فصل را به مطالعه تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در   

ایم. انتخاب این دو تجربه بدان جهت است که این دو کشور با لبنان و ایتالیا اختصاص داده

تفاوت متکثر شمرده میهمه  از جوامع  هردو  دارند،  باهم  که  دو کشور  هایی  هر  و در  شوند 

چارچوب و  نهادها  با  مطابقت  در  اجتماعی  تکثر  تنظیم  و مکانیسم  بسیط  نظام  یک  های 
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گیرند  بسا مورد انتقاد قرار میهای بسیط چهساخت ترتیب یافته است، در حالی که نظامتک 

های فدرال که باور  پذیر نیست، برعکس نظامها تنظیم تکثر اجتماعی امکانکه در این نظام

 ها با تنظیم جوامع متکثر بیشتر سازگاری دارد.بر این است که این نظام

به دو مبحث تقسیم کرده  را  این فصل  قانون  بدین ترتیب  ایم. در مبحث نخست تنظیم 

برای   اساسی  قانون  تنظیم  دوم  مبحث  در  و  لبنان  در  اجتماعی  پلورالیسم  برای  اساسی 

 ایم. پلورالیسم اجتماعی در ایتالیا را مورد بحث قرار داده
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 لبنان  در  یاجتماعبرای تکثر  یاساس قانون میتنظ -مبحث اول

شود که این نظام بر مبنای  در مورد نظام سیاسی و قانون اساسی لبنان، فراوان گفته می 

ای قوای مقننه و مجریه تأسیس گردیده  ای یا فرقهتوافق و اجماع سیاسی و تقسیمات طایفه

های سیاسی مبتنی بر تکثر  های کلاسیک و رایج نظامای که این کشور از نمونهگونهاست، به

ای در  شود. مطالعه تکوین اجتماعی و ترکیب فرقهای در منطقه شناخته میفرهنگی و فرقه

این کشور، می اساسی  قانون  و  نهادهای سیاسی  بازتاب آن در  تواند درک  لبنان و چگونگی 

ها ایجاد شده است و در مورد  هایی که این دولت بر اساس آنبهتری را ارائه کند در مورد پایه

ای( آن و سازوکارهای قانون اساسی که برای  چگونگی تنظیم تکثر اجتماعی )فرهنگی و فرقه

مدیریت این تنوع و تکثر اجتماعی به کار رفته است. جزئیات این موضوع را در مطالب ذیل  

 ارائه خواهیم کرد: 

 جامعه و دولت در لبنان  -مطلب اول

شود. برای  لبنان با یک نوع تکثر هم در سطح جامعه و هم در سطح دولت شناخته می 

این   آن،  اجتماعی  ساختار  و  لبنان  تاریخ  با  آن  پیوند  و  تکثر  این  از  روشن  چهره  یک  ارائه 

 دهیم: مطلب را در سه قسمت فرعی ذیل توضیح می

 های لبنانی تاریخ سیاسی فرقه  -قسمت اول 

به  که  است  برخوردار  مذهبی  و  دینی  بزرگ  تنوع  و  تکثر  نوع  یک  از  لبنان  طور  جامعه 

اصلی از مسیحیان )مارونی، روم و ارمن( و مسلمانان سنی و مسلمانان شیعه و دروز تشکیل 

های کوچک زیاد دیگری نیز هستند که در مجموع شده است و در کنار آنان مذاهب و ملیت

 گردد. فرقه بالغ می 20تقریباً به 

قبل از فتوحات اسلامی در لبنان، دین رایج در این سرزمین، مسیحیت بوده است، ولی   

بعد از گسترش اسلام، تنوع دینی در این کشور ازدیاد یافت، نه تنها به جهت پذیرفتن اسلام  

نیز   داخل جامعه مسیحی  تقسیماتی که در  به جهت  بلکه  لبنان  به  و ورود مسلمانان عرب 

 پدید آمد.
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میفرقه  شناخته  »مارونی«  نام  به  امروز  که  شمال  ای  در  میلادی  پنجم  قرن  در  شود، 

سوریه ظهور کرد. در آن زمان در میان فرقه دینی مسیحی در »مجمع خلیقدونی« درباره  

ماهیت  دو  یا  است  ماهیت  یک  دارای  مسیح  آیا  که  کرد  بروز  اختلاف  این  مسیح  ماهیت 

آن   از  کرد.  حمایت  مسیح  دوگانه  ماهیت  از  قدیس  مارون  مار  سنت  ناسوتی(؟  و  )لاهوتی 

تاریخ مجمع به دو فرقه تقسیم گردید که فرقه نخست به ماهیت دوگانه مسیح )خدا و بشر(  

باور داشت. این گروه به نام پیروان کلیسای خلیقدونی به ریاست مارون قدیس شهرت یافت  

شد   نامیده  یعقوبی  سریانی  کلیسای  و  داشت  باور  مسیح  یگانه  ماهیت  به  دوم  فرقه  و 

کلیسای خلقیدونی در قرن هشتم به دو کلیسای مستقل تقسیم  (. 219: 2009الدین، )محیی

بیزانس  دولت  به  نزدیک  رومی  یا  پادشاهی  کلیسای  و  مارونی  کلیسای  نام:  به  گردید 

کلیسای  (.  61:  1991)سلیمان،   پیروان  و  ایستاد  روم  کلیسای  کنار  در  بیزانس  که  آنجا  از 

مارونی داد،  قرار  فشار  تحت  را  دولت  مارونی  در  خود  مناطق  از  میلادی  هشتم  قرن  در  ها 

کوه در  و  کرده  مهاجرت  لبنان  به  )محییبیزانس  شدند  مستقر  لبنان  شمال  الدین، های 

2009 :220 .) 

انقلابی که مسیحیان در سال  و    758های  به جهت  راه    759م  دولت عباسی  بر ضد  م 

ابوجعفر منصور خلیفه عباسی،   این منطقه متمرد،  بر  نفوذ دولت  به خاطر بسط  انداختند و 

آن   در  تنوخی  نام  به  قبایل عرب  اولین  و  کرد  تشویق  لبنان  به  مهاجرت  به  را  عربی  قبایل 

و   التیم  وادی  و  بقاع  منطقه  در  ارسلان  امیر  رهبری  به  و  کردند  مهاجرت  لبنان  به  تاریخ، 

بود   لبنان  در  مستقر  مسلمان  عربی  قبایل  ظهور  اولین  مهاجرت،  این  شدند.  مستقر  بیروت 

 (. 69-67: 1979)مکی، 

بعد از تأسیس دولت شیعی فاطمیان اسماعیلی در مصر، بسیاری از مسلمانان سنی که از   

سلطه دولت فاطمی فرار کرده بودند، در مناطق ساحلی لبنان مستقر شدند. شمار اهل سنت  

بیروت، صیدا و طرابلس   آنان در  و  نهاد  افزایش  به  رو  لبنان در هنگام حکومت ممالیک  در 

ها بیش از  مستقر شدند. اما در دوره طولانی حکومت عثمانی در این سرزمین، حضور سنی

 (. 17: 1972پیش تقویت گردید )الصلیبی،  

به    پیامبر  ابوذر غفاری صحابی  تبعید  با  برخی  نظر  به  لبنان هرچند  اما حضور شیعه در 

جنوب لبنان در عهد اموی آغاز شده است و بسیاری از شیعیان به جهت فرار از ظلم امویان  

کوه به  عباسیان  نفوذ  و  از گسترش  بعد  لبنان  در  ولی حضور شیعه  آوردند،  پناه  لبنان  های 
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بخش بر  حمدانی  شیعی  دولت  تسلط  و  لبنان  جنوب  مناطق  به  دهم  قرن  در  های  قرامطه 

 (.83: 1979شمالی لبنان و ظهور دولت فاطمیان در مصر تقویت گردید )مکی، 

در    1017شود که در سال  های باطنی اسماعیلیه شمرده میاما فرقه دروز یکی از طریقت 

ها از  عهد خلیفه فاطمی الحاکم بامر الله ظهور کرد و به دلیل سقوط دولت فاطمی، دروزی

مصر به سرزمین شام مهاجرت کردند و آغاز مهاجرت آنان به لبنان، سکونت در منطقه وادی  

بخش به  آنجا  از  و سپس  بود  یازدهم  قرن  آغاز  در  انتقال  التیم  لبنان  دیگر کوهستانی  های 

 (.31: 1993یافتند )البعینی، 

ها در دولت عثمانی با آن مواجه شدند،  و به جهت کشتارهایی که ارمنی  20در آغاز قرن   

طور عمده در بیروت مستقر شدند که بدین  شمار زیادی از آنان به لبنان مهاجرت کردند و به

به ساختار دینی  عنصر دینی-ترتیب  لبنان،  و -مذهبی  تنوع  که  افزوده شد  نیز  ملی دیگری 

 پیچیدگی موجود در جامعه لبنانی را بیشتر ساخت.

 ها در لبنان تکوین و توزیع فرقه -قسمت دوم

زمین    طبیعت  و  جغرافیایی  موقعیت  به  زیادی  حد  تا  لبنانی  جامعه  متکثر  شخصیت 

عنوان نقطه پیوند خشکی و دریایی بین  ناهموار کوهستانی آن ارتباط دارد. موقعیت لبنان به

و   ارتشیان  مردمان،  تجاوزات  و  حملات  هدف  سرزمین  این  که  شد  باعث  غرب،  و  شرق 

راهدولت بر  داشتند  تلاش  که  بگیرد  قرار  همچنین  هایی  کنند.  پیدا  تسلط  اصلی  های 

امپراتوریواقع لبنان در میان  بیزانس مسیحی  شدن  امپراتوری  مانند  بزرگ در منطقه،  های 

فاطمی شیعه)ترکیه کنونی( و دولت عباسی سنی بغداد و دولت  مذهب در مصر،  مذهب در 

ها قرار داد و توپوگرافی  ها و دولتلبنان را تحت تأثیر تمدنی، سیاسی و دینی این امپراتوری

عنوان یک پناهگاه قرار بگیرد برای هر کسی که  کوهستانی لبنان هم باعث شد که لبنان به

تحت تعقیب بوده و برای حفظ آزادی و امنیت خود از منطقه خود فرار کرده و به لبنان پناه  

بهمی جامعه  یک  به  لبنان  که  گردید  موجب  عوامل  این  همه  عوامل  برد.  تأثیر  تحت  شدت 

: 1991خارجی تبدیل شده و از تعدد و تنوع روشن دینی و مذهبی برخوردار گردد )سلیمان، 

60-61.) 

از    بیش  از  حاضر  شرایط  در  لبنان  است.    18جامعه  تشکیل شده  مذهبی  و  دینی  فرقه 

 ها را به اختصار در  ها باهمدیگر تفاوت زیادی دارند. این فرقهالبته نفوس و شمار جمعیت آن
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 دهیم: سطور ذیل توضیح می

 مسیحیان:  -اول

 ها عبارتند از: ترین آناند که مهممسیحیان در لبنان به چندین فرقه تقسیم شده 

یک مارونی  ها:مارونی  .1 حدود  بیستم  قرن  آغاز  در  تشکیل  ها  را  لبنان  جمعیت  سوم 

امروزه  می و  است  شده  کاسته  آنان  شمار  از  اکنون  ولی  را    %19.47دادند  لبنان  جمعیت 

ترین فرقه مسیحی در لبنان هستند.  تا(، اما همچنان بزرگدهند )الجزیره.نت، بیتشکیل می

کنند و شمار  ها در مناطق شمال جبل لبنان، جبل کسروان, جزین و متن زندگی میمارونی

بخش در  آنان  از  جنوبیکمی  می-های  سر  به  کشور  )معلوف،  شرقی  (. 59:  2004برند 

مهممارونی همچنان  کنون  تا  فرانسه  استعمار  زمان  از  نفوذ  ها  و  قدرت  نگاه  از  فرقه  ترین 

 هستند. 

این فرقه در میان فرق مسیحی از نگاه جمعیت در رتبه دوم قرار دارد و    روم ارتدوکس: .2

طور اصلی در منطقه ها بوده است. این گروه بهاز نگاه تاریخی همواره در کشمکش با مارونی

 (. 60: 2004کوره، شمال لبنان، عکار و در بیروت پایتخت پراکنده هستند )معلوف، 

طور اصلی در شهر  دهد و بهجمعیت لبنان را تشکیل می  %4.55این فرقه    روم کاتولیک: .3

پایتخت ساکن هستند   بیروت  در  و  و در شرق شهر صیدای جنوبی  بقاع و جزین  زحله در 

 (.60: 2004)معلوف، 

ارتدوکس: .4 ارتدوکس  ارمن  سایر  با  ارتدوکس  متمایز  ارمن  ملیت  و  زبان  جهت  از  ها 

  %2.27هستند زیرا علاوه بر ارتدوکس بودن به زبان ارمنی خود هم اهمیت قائل هستند و  

های شمالی بیروت و مناطقی از بقاع مخصوصاً  دهند و در بخشجمعیت لبنان را تشکیل می

 (.270: 2009الدین، شهر عنجر ساکن هستند )محیی

 مسلمانان سنی: -دوم 

بیشتر بود، زیرا بعد از مسیحیان دومین فرقه    %22از    1922جمعیت اهل سنت در سال   

افزایش یافته و  بزرگ شمرده می آنان  امروزه نسبت  اما  کل جمعیت را تشکیل    29%شدند، 
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و  می بیروت  مانند صیدا،  دیگر  مناطق ساحلی  و  لبنان، طرابلس  مناطق شمالی  در  و  دهند 

 (.101: 2002کنند )علی و حنا، عکار زندگی می

 مسلمانان شیعه: -سوم

جمعیت لبنان بودند، اما امروزه این نسبت تغییر    %17در حدود    1920شیعیان در سال   

طور اساسی در منطقه جبل دهند. شیعیان بهکل جمعیت لبنان را تشکیل می  %25کرده و  

عامل و در جنوب لبنان، دشت بقاع و شهر بعلبک حضور دارند. حضور ارتش سوریه در کشور  

و حمایت آن از فرقه شیعه، زمینه را مساعد ساخت که شیعیان در    2005تا    1976از سال  

 (.101: 2002ها موجود نبودند، نیز حضور پیدا کنند )علی و حنا، مناطقی که قبلاً در آن

 دروز:  -چهارم

اما در  دهند و علیجمعیت را تشکیل می  %5.38این فرقه    آنان،  بودن جمعیت  رغم کم 

کرده بازی  بارز  نقش  لبنان  سیاسی  به  حیات  ولی  هستند،  مسلمانان  گروه  از  بااینکه  و  اند 

شوند  شان، یک فرقه مستقل و با رویکردهای سیاسی متفاوت محسوب میجهت عقاید خاص

از مناطق جنوبی ساکن هستند  و به طور اساسی در مناطق جبل شوف، وادی تیم و برخی 

 (.224: 2009الدین، )محیی

 پیدایش دولت مدرن لبنان  -مطلب دوم

 دهیم: این مطلب را در دو قسمت فرعی توضیح می 

 ای در لبنان اساس تاریخی پیدایش نظام متکثر فرقه -قسمت اول 

سرزمین کنونی لبنان از دوران حکومت عثمانی و تا تهاجم نیروهای مصر در منطقه در   

در    1840سال   طرابلس  ولایت  تابع  اداری  نگاه  از  و  بود  شده  تقسیم  مجزا  بخش  چند  به 

شمال و ولایت صیدا در جنوب و برخی از مناطق میانی و شرقی آن هم تابع ولایت دمشق  

نشینی  ها و عقبهای بزرگ بر ضد مصریو بعد از مداخله دولت(  251:  1981بودند )قبانی،  

سال   در  سرزمین  این  لبنان،  از  مارونی  1840آنان  بین  داخلی  وسیع  جنگ  و  دچار  ها 

»قائمدروزی دو  نظام  ایجاد  در  جنگ  این  شد.  مارونیها  جداگانه  )فرمانداری(  و  مقامی«  ها 

سال  دروزی در  لبنان  جبل  منطقه  در  در  تأثی  1842ها  دخیل  جوانب  زیرا  داشت،  زیادی  ر 
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اداره دشوار است فرقه در یک  دو  بین  امکان همزیستی  نتیجه رسیدند که  این  به    1* قضیه 

قائم(.  264:  1981)قبانی،   دو  صلاحیتاین  بااینکه  فرمانداری  دو  یا  محدود  مقامی  های 

فرقه نظام  با  مطابق  لبنان  نوین  دولت  تکوین  برای  آغازی شد  این  ولی  آنچه داشتند،  یا  ای 

 (.91: 1991کنند )سلیمان، ای« یاد میعنوان »فدرالیسم فرقهبرخی از آن به

مقامی یا دو فرمانداری بر اساس طرح پیشنهادی مترنیخ، صدراعظم مشهور  نظام دو قائم 

دولت به  طرح  اتریش،  این  اساس  بر  گرفت.  شکل  روسیه(  و  فرانسه  و  )بریتانیا  بزرگ  های 

فرقه بنیاد  بر  فرمانداری  و مرزهای دو  و  تشکیلات  ترسیم گردید  و دروزی  یعنی مارونی  ای 

قائم قائمفرماندار  فرماندار  و  غیرلبنانی  مسیحیان  از  مارونی  دروزها  مقامی  از  دروزی  مقامی 

نامه بعد از  شد و هر دو تابع والی عثمانی در صیدا بودند و همچنین بر اساس توافقتعیین می

مقامی ایجاد شد. این شورا متشکل بود از  تعدیل آن، یک شورای اداری مختلط از هردو قائم

های  گانه لبنان و نماینده متصرف یا والی و یک قاضی که از صلاحیتنمایندگان فرق شش

ها از همه فرق برخوردار بود  وفصل همه دعاوی فیمابین لبنانیقضایی و مالی و اداری و حل

 (.25: 2008)سعیفات، 

مقامی شکل گرفت، سنگ بنای نخست برای  ای که بر اساس آن نظام دو قائمبنیاد فرقه 

و در دوره  (  1914-1860شکل حکومت آینده در لبنان بود و این روش در عهد متصرفی )

عنوان فرق مستقل  گانه بهقیمومت و استقلال از طریق به رسمیت شناختن فرق بزرگ شش

و برخوردار از حقوق گروهی در اداره امور عمومی و تشکیل نهادها و ادارات عمومی بر مبنای  

 (.26: 2008حضور نمایندگان هر فرقه و رعایت منافع ویژه آن نیز تطبیق گردید )سعیفات، 

 
های هر دو اختلاف وجود داشت. بورییه  در آغاز تشکیل دو قائم مقامی در باره نحوه تشکیل و صلاحیت   *

ها بر اساس شخصیت مذهبی اشخاص تنظیم گردد بدین کنسول فرانسه بر این باور بود که تعیین صلاحیت

و   باشند  ساکن  که  جایی  هر  در  شود  اعمال  دروزی  افراد  همه  برای  دروز  مقامی  قائم  حاکمیت  که  معنی 

مسیحیان   همه  برای  مارونی  مقامی  قائم  حاکمیت  شود همچنین  روز    اعمال  اما  هستند.  که  جایی  هر  در 

های هر دو قائم مقامی، معیار اقلیمی و جغرافیایی در نظر  کنسول بریتانیا بر این عقیده بود که در صلاحیت 

گرفته شود و نه معیار شخصی بدین معنا که قائم مقامی شمالی مارونی بر منطقه خود و قائم مقامی جنوبی  

باشند  حاکم  خود  منطقه  در  می  صرف  ،دروزی  زندگی  منطقه  آن  در  که  اشخاصی  از  همچنین نظر  کنند. 

انتقال و مبادله ساکنان بین دو قائم مقامی به خاطر نفرت و   بر  نیز وجود داشت مبنی  پیشنهادات دیگری 

مسأله  کینه و  اللامرکزیه  قبانی،  خالد  دکتر  به:  کنید  نگاه  مورد  این  در  داشت.  وجود  فرقه  دو  بین  که  ای 

 .264ص    1981پاریس، منشورات البحر المتوسط و عویدات،  -تطبیقها فی لبنان، لبنان
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ها و جنگ داخلی  و در پی آزار و اذیت مسیحیان در لبنان توسط عثمانی  1860در سال   

ها درگرفت، کشورهای بزرگ بار دیگر در بیروت گردهم  جدیدی که بین مسیحیان و دروزی

مشترک  کمیته  یک  که  شد  توافق  چنین  و  کنند  جلوگیری  آزار  و  اذیت  این  از  تا  آمدند 

پیشنهاد  بین روسیه  تشکیل گردد. جانب  بزرگ  نمایندگان همه کشورهای  از  مرکب  المللی 

قائم این  کرد که سه  ایجاد گردد ولی کشورهای دیگر  ارتدوکسی(  مقامی )مارونی، دروزی و 

مقامی لغو گردید و پروتوکول شماره  طرح را رد کردند و بعد از چندین نشست، نظام دو قائم

المللی را برای جبل لبنان تعیین  تصویب شد که یک نظام حکومتی بین  1861جون    9در    1

 (. 145-144: 2000تعدیل گردید )صباغ،  1864کرد. این پروتوکول در سپتمبر  

المللی که به نظام »متصرفیه« )معادل ولایت یا ایالت( نامیده  بر اساس این پروتوکول بین 

شد، متصرفیه جبل لبنان تأسیس گردید که از جنوب طرابلس در شمال تا شمال صیدا در  

طور مستقیم گردید و برای آن یک نوع خودمختاری داخلی داده شد و بهجنوب را شامل می

با استانبول پایتخت مرتبط گردید و حاکمیت والیان عثمانی در صیدا و دمشق ملغی گردید  

 (.29: 2008)سعیفات، 

حاکم مسیحی قرار داشت که از    -مطابق فقره اول ماده اول پروتوکول-در رأس متصرفیه   

می تعیین  عثمانی(  حکومت  )دستگاه  عالی  باب  بهطرف  و  حکومت  گردید  از  مستقیم  طور 

می تبعیت  دولتعثمانی  سوی  از  پیش  ماه  سه  اینکه  مگر  نبود  مجاز  او  تبدیل  و  های  کرد 

شد ولی از نگاه اداری و سیاسی تابع سلطه باب عالی بود و برای متصرف یا  بزرگ اعلام می

 (.29: 2008آوری مالیات داده شده بود )سعیفات، های اجرایی و جمعوالی همه صلاحیت

در ماده دوم پروتوکول یک شورای نمایندگان به نام شورای اداره مرکزی در نظر گرفته   

ها بر اساس  داریعضو به نمایندگی از همه مناطق یا فرمان  12شده بود که متشکل بود از  

 2ها و  کرسی برای دروزی  3ها و  کرسی برای مارونی  4ای به این ترتیب که  تقسیمات فرقه

کرسی    1کرسی برای شیعیان و    1کرسی برای اهل سنت و    1کرسی برای روم ارتدوکس و  

صلاحیت بود.  یافته  اختصاص  کاتولیک  روم  بود  برای  نظارتی  و  مشورتی  شورا  این  های 

 (.30: 2008)سعیفات، 

آن تصریح شده بود   6همچنین در این پروتوکول قوه قضائیه نیز تنظیم شده بود. در ماده  

ابتدایی تشکیل می او، شش وکیل مدافع  که سه دادگاه  از یک قاضی و معاون  گردد مرکب 
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گانه  ای که از هریک از فرق ششگونهشوند بهها انتخاب میرسمی یا وکلایی که از طرف فرقه

اصلی، یک وکیل انتخاب گردد. همچنین مطابق این پروتوکول باید شورای عالی قضایی نیز  

می فرق ششتشکیل  میان  از  را  آنان  والی  خود  که  قاضی  شش  از  مرکب  رسمی  شد  گانه 

بدین ترتیب قوه قضائیه نیز بر اساس نظام نمایندگی و  (.  291:  1981کرد )قبانی،  تعیین می

فرقهسهمیه پایان حکومت عثمانی در سال  های  تا  این پروتوکول    1914ای تأسیس گردید. 

 همچنان نافذ بود.

ها در مورد تشکیل دولت لبنان بزرگ در مرحله قیمومت  موضع فرقه -قسمت دوم

 فرانسوی 

ها را از  لبنان نیز مشمول مناطقی بود که بعد از جنگ جهانی اول، امپراتوری عثمانی آن 

میراث   که  کردند  توافق  روسیه(  و  فرانسه  )بریتانیا،  متفقین  جنگ،  هنگامه  در  داد.  دست 

پیکو شناخته شد، تقسیم کنند.  -ای که به نام سایکس امپراتوری عثمانی را بر اساس معاهده

 مطابق این معاهده لبنان در مجموعه مناطق تحت تسلط فرانسه قرار گرفت. 

لبنان    1943قوای فرانسه وارد بندر بیروت شدند و از آن زمان تا سال    1918نوامبر    7در   

 (. 316: 1981تحت اشغال و سپس تحت قیمومت فرانسه قرار گرفت )قبانی، 

استقلال لبنان و تشکیل لبنان بزرگ اعلام گردید، چون در این    1920در اول سپتمبر   

فرمان از  برخی  و  و صیدا  بیروت، طرابلس  منطقه دمشق  داریمرحله شهرهای ساحلی  های 

شماره   فرمان  همچنین  گردید.  ضمیمه  لبنان  به  آن   336نیز  موجب  به  که  شد  صادر 

مثابه قانون اساسی دولت لبنان  چارچوب اداری عمومی لبنان مشخص گردید. این فرمان به

  1926تا زمانی که قانون اساسی دائمی لبنان در سال  (  35:  2008بزرگ نافذ بود )سعیفات،  

 وضع گردید. 

حکومتی را در لبنان ایجاد کرد که در رأس آن یک حاکم فرانسوی    336فرمان شماره   

تعیین می از طرف حاکم  که  اجرایی  با یک کمیته  و در کنار حکومت، یک  قرار داشت  شد 

عضو برای فرق    10ها بود با فرمول  کمیته اداری را ایجاد کرد که متشکل از نمایندگان فرقه

عضو برای فرق اسلامی و حاکم فرانسوی هم رئیس کمیته اداری بود و معاون    5مسیحی و  

 (. 340-339: 1981گردید )قبانی، رئیس، از میان مسیحیان مارونی تعیین می
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سال    اداری    1922در  کمیته  جایگزین  مجلس  این  و  گردید  انتخاب  نمایندگان  مجلس 

فرانسوی در کنار  این مجلس  اساسی  گردید.  قانون  به وضع  مکلف  )قبانی،    1926ها  گردید 

1981 :241 .) 

فرق لبنانی در مورد آینده سیاسی کشورشان و برپایی لبنان بزرگ، اختلاف نظر داشتند.   

به سنت  اهل  سوریه مسلمانان  عربی  دولت  چوکات  در  لبنان  نسبی  استقلال  از  عموم  طور 

کردند، یعنی مخالف استقلال کامل سیاسی و اداری لبنان بودند، زیرا بر این باور حمایت می

بودند که لبنانی که بر آن مسیحیان مسلط باشند، آنان را از جهان اسلام و عرب که متعلق  

می جدا  هستند  آن  )الصلیبی،  به  موضع  (.  214:  1972گرداند  نیز  ارتدوکس  روم  اکثریت 

)صباغ،   داشتند  سنت  اهل  مسلمانان  مسیحیان  (.  214:  2000مشابه  روم  -اما  استثنای  به 

می  -ارتدوکس طرفداری  اداری  و  سیاسی  مستقل  کاملاً  لبنان  برپایی  پاتریارک  از  و  کردند 

سرسخت از  حویک  الیاس  همین  مارونی  نیز  کاتولیک  روم  و  بود  داعیه  این  منادیان  ترین 

 (.215: 2000موضع را داشتند )صباغ، 

سوریه    با  متحد  عربی  دولت  یک  برپایی  از  آنان  از  برخی  بااینکه  شیعه  مسلمانان  اما 

کردند، ولی اکثریت آنان با نظریه یک کشور لبنانی کوچک با فرق متعدد موافق حمایت می

بودند و با اتحاد با سوریه مخالف بودند، زیرا در آن صورت آنان در میان اکثریت سنی، به یک  

 (.216: 2000شدند )صباغ، فرقه کوچک تبدیل می

ها موافق با برپایی لبنان بزرگ و مستقل بودند، زیرا در این صورت آنان مانند  اما دروزی 

توانستند نقش سیاسی بزرگی بازی کنند و یکی از رهبران برجسته آنان محمود  گذشته می

هایی قرار داشت که از کنفرانس ورسای اجرای طرح لبنان بزرگ  جنبلاط در لیست شخصیت

 (. 217-216: 2000را مطالبه کرده بودند )صباغ، 

تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در قانون اساسی نافذ  -مطلب سوم

 لبنان 

فرقه  سیاسی  تکثر  برای  اساسی  قانون  لبنان،  تنظیم  کنونی  سیاسی  نظام  در  موجود  ای 

مصوب   کنونی  نافذ  اساسی  قانون  که  است  قانون    1926همان  بااینکه  نهاد.  بنیان  را  آن 

و تعدیل    1943ها تعدیل  ترین آناساسی لبنان چندین بار مورد بازنگری قرار گرفته و مهم

 ای چندان تغییر زیادی نکرده است.بوده است، ولی اصول اساسی تکثر فرقه 1990
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 دهیم: موضوعات مربوط به این مطلب را در نه قسمت فرعی ذیل توضیح می 

 1۹2۶روند تدوین و تصویب قانون اساسی  -قسمت اول 

مدتی حداکثر    که در خلال  بود  مکلف ساخته  را  فرانسه  قیمومت،  نخست سند    3ماده 

سال بعد از تنفیذ قیمومت، برای سوریه و لبنان، قانون اساسی تدوین کند و چون قیمومت 

به ملل  تصویب جامعه  اساس  بر  لبنان  بر  فرانسه  در  رسمی  رسمی   1923سپتمبر    29طور 

  29شد، باید مقام قیمومت فرانسه، قانون اساسی خاص لبنان را در مدتی حداکثر تا  آغاز می

 (.56: 2008کرد )سعیفات، تصویب می 1926سپتمبر 

منظور وضع قانون اساسی لبنان، یک کمیته  وزارت امور خارجه فرانسه به  1924در سال   

های لبنانی در تماس شد  نفره به ریاست بول بونکور را تشکیل داد. این کمیته با شخصیتسه

آورد به دست  فرانسه  با  لبنان  رابطه  و  لبنان  اساسی  قانون  نظام  مورد  در  را  آنان  نظر   1* تا 

نادیده  (.  363:  1970)رباط،   مسئله  این  در  را  لبنان  نمایندگان  شورای  نقش  کمیته  این 

تواند قانون اساسی را وضع  گرفت با این استدلال که شورای مزبور نقش تأسیسی ندارد و نمی

کند، ولی اعضای این شورا این موضع کمیته را محکوم کردند و از فرانسه خواستند که آنان  

 (.295: 2000را در تدوین قانون اساسی شریک بگرداند )صباغ، 

موافق    1925دسمبر    10در    فرانسه  که  کرد  ابلاغ  نمایندگان  شورای  اعضای  به  فرانسه 

فرانسه تنها   به عهده بگیرد و مسئولیت  قانون اساسی را  این شورا مسئولیت وضع  است که 

نظارت بر سیر جلسات تدوین قانون اساسی و مباحثات آن شورا در مورد وضع قانون اساسی  

 (.296: 2000لبنان باشد )صباغ، 

نفر    12شورای نمایندگان لبنان، کمیته قانون اساسی را به ریاست موسی نمور و عضویت   

اساسی، طرح   قانون  اعضای کمیته  پیدا است که  ایجاد کرد. چنین  اعضای شورا  و  اعیان  از 

 
پاسخ هایی را که کمیته در مورد مسایل اصلی دریافت کرده بود متفاوت بود. برخی بر این باور بودند که لبنان نظام    *

پادشاهی داشته باشد و از خاندان بوربون کسی به عنوان پادشاه کشور انتخاب شود. برخی دیگر هم پیشنهاد کرده بودند  

که لبنان یک امارت باشد و در رأس آن امیری از فرزندان شریف حسین قرار داده شود. برخی هم گفته بودند که لبنان  

القانون الدستوری   به: ادمون رباط، الوسیط فی  نگاه کنید  باشد. در این موضوع  اما تحت حمایت فرانسه  کشور مستقل 

 .363، ص  1970اللبنانی، دار العلم للملایین، بیروت، 
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ها آماده کرده بودند، اساس کار خود قرار دادند و تعدیلاتی را  ای را که فرانسویقانون اساسی

 (.363: 1970در آن انجام دادند )رباط، 

برای تصویب طرح    1926می    19در    استثنایی  دوره  نمایندگان در یک  اجلاس شورای 

اساسی از  قانون  بعد  و  گردید  برگزار  بود،  شده  تهیه  اساسی  قانون  کمیته  توسط  که  ای 

می قانون اساسی را    23مباحثاتی که سه روز طول کشید، کمیسار عالی فرانسه دو ژوونل در  

 (.224: 2002در محل تنفیذ قرار داد )المجذوب، 

یا    نمایندگان  مجلس  به  قبلی  نمایندگان  شورای  اساسی،  قانون  اعلان  و  تصویب  از  بعد 

به ارتدوکس  روم  از  الدباس  شارل  آقای  و  تبدیل گردید  رئیس جمهور  پارلمان  اولین  عنوان 

گردید مارونی  (.  327:  1981)قبانی،  1* انتخاب  مسیحی  فرقه  از  حبیب  اوغست  همچنین 

نخستبه مارونیعنوان  از  نمور  موسی  و  شد  تعیین  بهوزیر  نیز  مجلس  ها  رئیس  عنوان 

نمایندگان برگزیده شد. اما ریاست مجلس سنا از سهم مسلمانان سنی بود که آقای محمد  

 (.59: 2008الجسر بود )سعیفات، 

بود   1875لبنان متأثر از قانون اساسی جمهوری سوم فرانسه مصوب   1926قانون اساسی  

های درجه اول را ای مناصب و سمتقانون اساسی، تقسیمات فرقه(.  222:  2002)المجذوب،  

ای بود. این ماده در قانون بندی فرقهتنظیم کرده بود که استوار بر نظام سهمیه  95در ماده  

اساسی در پی اصرار مسلمانان )سنی و شیعه و دروز( درج گردید زیرا آنان هراس داشتند از  

همچنین قانون اساسی هر  (.  246:  1993اینکه مسیحیان آنان را به حاشیه برانند )البعینی،  

زبان را  عربی  و  فرانسوی  زبان  کنونی  دو  اساسی  قانون  بااینکه  داد.  قرار  کشور  رسمی  های 

اساسی   قانون  که    1926لبنان، همان  است  آن صورت گرفته  بر  زیادی  تعدیلات  ولی  است 

 نامه طائف است.بعد از امضای موافقت 1990و تعدیل  1943ها تعدیل ترین آنمهم

 
هایی که جمعیت بیشتر دارند، بدان جهت بود  انتخاب یک شخصیت از فرقه روم ارتدوکس و نه از مارونی   *

و همچنین مورد    قبول داشتند  که فرق اسلامی او را به خاطر تمایلات سیاسی نزدیک وی به مسلمانان سنی

ها هم اعتراض نداشتند و او از منادیان استقلال کامل  تأیید فرقه خودش نیز بود و چون مسیحی بود مارونی 

 . 327لبنان از کشورهای عربی بود. در این مورد نگاه کنید به: دکتر خالد قبانی، منبع پیشین، ص  
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 مقدمه )دیباچه( قانون اساسی  -قسمت دوم

در کنفرانس طائف در سال    ملی  وفاق  تصویب طرح  از  بعد  لبنان  اساسی  قانون  دیباچه 

و در چارچوب تعدیل نهم قانون اساسی، تنظیم گردید چون بسیاری از آنچه در این    1990

 ها در طائف به آن دست پیدا کردند.دیباچه آمده، محصول آن توافقی است که لبنانی

متناقض    و  متضاد  سیاسی  مطالبات  و  مواضع  نظریات،  از  بسیاری  اساسی  قانون  دیباچه 

ها عبارت بود از: هویت لبنان و تعلقات  ترین آنفرق متعدد لبنانی را حل کرده است که مهم

کثرت و مسئله  آن  تمدنی  و  )فرقهملی  اجتماعی  کلی  گرایی  اصول  دیباچه  این  بااینکه  ای(. 

می شامل  نیز  را  کتابدیگری  در  آنچه  یا  و  اجتماعی  تکثر  به  آنچه  بر  ما  ولی  های گردد، 

شود، تمرکز گرایی« نامیده میحقوقی و سیاسی و حقوق اساسی لبنانی و عربی به نام »فرقه

 کنیم. می

 در فقره )الف( دیباچه قانون اساسی لبنان چنین آمده است: 

المللی به  »لبنان، در درون مرزهای خود که در این قانون اساسی تعیین و در سطح بین 

برای   نهایی  میهن  مستقل،  و  آزاد  حاکمیت،  دارای  میهن  یک  است،  شناخته شده  رسمیت 

 باشد.« تمامی فرزندان خویش و واحد از نگاه سرزمین، مردم و نهادهای خود می

و    دولت  آینده  درباره  لبنانی  فرق  اختلاف  به  که  است  شده  درج  جهت  بدان  فقره  این 

درخواست مسلمانان در مورد اتحاد با سوریه و مخالفت مسیحیان با این نظر پایان ببخشد.  

عبارت »میهن دارای حاکمیت، آزاد و مستقل، میهن نهایی برای تمامی فرزندان خویش« هم  

لبنانی پایان داد و   به بحث در مورد اختلافات اصلی بین فرق  قانون اساسی  نگاه  از  حداقل 

 لبنان را وطن مستقل و نهایی برای همه آنان قرار داد.

اما فقره )ب( دیباچه به موضوع وابستگی و هویت تمدنی لبنان پرداخته است که از زمان   

در   بوده است.  اختلافی  اصلی  نقاط  از  آن  اساسی دائمی  قانون  لبنان و وضع  تأسیس دولت 

اعضای   از  یکی  و  است  برخوردار  عربی  وابستگی  و  هویت  از  »لبنان  است:  آمده  )ب(  فقره 

های آن است. لبنان همچنین از  گذار و فعال اتحادیه کشورهای عرب و پایبند به میثاقبنیان

های آن و اعلامیه جهانی  گذار و فعال سازمان ملل متحد است و به کنوانسیوناعضای بنیان
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ها بدون هیچ  باشد. دولت لبنان اصول مزبور را در کلیه حقوق و عرصهحقوق بشر پایبند می

 گذارد.«استثنایی به مورد اجرا می

در این فقره بر هویت عربی لبنان و وابستگی آن به تمدن عربی تصریح شده است، چون   

کشورشان   ملی  و  تمدنی  وابستگی  و  عضویت  مورد  در  لبنانی  فرق  دولت،  تأسیس  زمان  از 

مارونی داشتند. مسیحیان مخصوصاً  ریشهاختلاف  دارای  لبنان  که  بودند  باور  این  بر  های  ها 

و از نگاه تمدنی به دنیای غرب و مخصوصاً فرانسه نزدیک  (  320:  2000فنیقی است )صباغ،  

است و ملیت خالص لبنانی دارد و وابستگی یا تعلق آن به جهان عرب، شکلی و جغرافیایی  

است. اما مسلمانان بر این عقیده بودند که لبنان از نگاه هویت و تعلق، بخشی از کشورهای 

 (.110: 1991عربی است )سلیمان، 

بود که مسلمانان را وادار کرد که در    نقاط اساسی اختلاف  از  تعلق ملی و تمدنی لبنان 

توانستند  مشارکت گسترده نداشته باشند، زیرا نمی(  1943-1920های قیمومت )طول سال

های  تسلیم شدن به یک دولت مسیحی با تمایلات غربی را بپذیرند و این یکی از اولین شرط

بود و از این رو    1943آنان در مشارکت گسترده در حکومت در دوره بعد از استقلال در سال  

دست  لبنان  بودن  عربی  اندیشه  با  مخالفت  از  مسیحیان  ملی،  میثاق  بر  توافق  هنگام  در 

با »چهره عربی داشتن لبنان« موافقه کردند و در مقابل،    1943برداشتند و در تعدیل سال  

سوریه صرف با  اتحاد  و  پیوستن  مطالبه  از  نیز  سنت  اهل  مخصوصاً  و  کردند مسلمانان  نظر 

 (.152-151: 1991)سلیمان، 

و    لبنان  عربی  هویت  بر  و  رفته  فراتر  لبنان«  عربی  »چهره  از  اکنون  دیباچه  )ب(  فقره 

وابستگی عربی آن تصریح کرده و گفته است که لبنان به اتحادیه کشورهای عربی تعلق دارد  

ها است. تصریح بر »تعهد  های آنها و میثاقنامهو عضو سازمان ملل متحد و متعهد به قطع

های ملل متحد« یک اشاره خفیفی است به نفع فرق مسیحی که  لبنان به مصوبات و میثاق

)المجذوب،   اسلام« هراس داشتند  به »جهان  لبنان  تعلق  از  از  (262:  2002همیشه  ، چون 

های ملل متحد ممکن است چنین فهمیده شود که این  تصریح بر تعهد به مصوبات و فیصله

و همچنین   است  اسلامی  فرق  تسلط  از  نگران  فرق مسیحی  برای  تضمین  نوع  عبارت، یک 

اینکه مسیحیان خواستار ضمانت قبال  در  است  بدیل  نوع  و یک  اروپایی  از کشورهای  هایی 

فقره بودند.  فرانسه  بهمخصوصاً  دیباچه  )ب(  و  )الف(  راههای  یک  برای  مثابه  میانه  حل 
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است اندیشه لبنان  دولت  و  جامعه  هویت  درباره  لبنانی  فرق  متضاد  سیاسی  تصورات  و  ها 

 (.180: 2008)سعیفات، 

گرایی سیاسی هدف اصلی ملی  فقره )ح( دیباچه تصریح کرده است بر اینکه: »الغای فرقه 

بندی شده اقدام کرد.« این فقره باشد که برای تحقق آن باید بر اساس یک برنامه مرحلهمی

های زمانی و نهادی آن را مشخص گرایی تأکید دارد ولی چارچوببااینکه بر ضرورت لغو فرقه

 ای است. نکرده است که خود به معنای ابقای پلورالیسم فرقه

تمامی    برای  یکپارچه  لبنان سرزمینی  اینکه: »سرزمین  بر  دارد  تأکید  دیباچه  فقره )ط( 

قانون اقامت   مردم لبنان است و هر لبنانی حق دارد در هر بخشی از آن در سایه حاکمیت 

هیچ بدان  کند.  فقره  این  ندارد.«  وجود  تعلقات  مبنای  بر  مردم  بین  جدایی  و  تبعیض  گونه 

ای را که ای بین جوامع فرقهجهت در دیباچه درج شده است که مرزهای جغرافیایی و منطقه

به بود درهم بشکند )صباغ،  در هنگامه جنگ داخلی  و در  (  321:  2000شدت تثبیت شده 

ای ترسیم شده بود و به  مثابه نپذیرفتن آن مرزها است که بر مبنای جدایی فرقهحقیقت به

 ها است.معنای این است که لبنان و اراضی آن ملکیت همه لبنانی

 قوه مقننه )پارلمان( -قسمت سوم

شود )قانون اساسی لبنان:  قوه مقننه لبنان دارای یک مجلس است که پارلمان نامیده می 

بااینکه در قانون اساسی  (  16ماده   قوانین را تصویب کند.  و تنها پارلمان است که حق دارد 

ماده   در  و  تصریح شده  نیز  یعنی مجلس سنا  دیگر  به مجلس  است که   22لبنان  آمده  آن 

ای تشکیل گردید، مجلس سنا نیز تأسیس  زمانی که مجلس پارلمان بر اساس ملی و غیرفرقه

گذار بر این باور بوده است که اختیارات سنا محدود به مسائل خیلی خواهد شد، ولی قانون

 های اختصاصی پارلمان است. باشد و تصویب قوانین تنها از صلاحیتمهم ملی می

 : چگونگی انتخاب و ترکیب پارلمان. ۱

از نمایندگان منتخب تشکیل می  آنان  پارلمان لبنان  انتخاب  اما تعداد و چگونگی  گردد، 

می تنظیم  قوانینی  میدر  تصویب  پارلمان  که  ماده  شود  لبنان:  اساسی  )قانون  (.  24کند 

سهمیه نظام  مبنای  بر  تعیینپارلمان  یا بندی  مذهبی  جوامع  برای  اساسی  قانون  در  شده 

قانون اساسی چنین تصریح کرده است: »مجلس نمایندگان   24گیرد. ماده  ای شکل میفرقه
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قوانین   موجب  به  آنها  انتخاب  نحوه  و  آنها  تعداد  که  است  شده  تشکیل  منتخب  اعضای  از 

گردد. تا زمانی که مجلس نمایندگان یک قانون انتخابات بدون قید  انتخاباتی مجزا تعیین می

براساس قواعد ذیل توزیع میمذهبی را وضع کند، کرسی شکل شود: الف( بههای مجلسین 

شکل نسبی بین جوامع هریک از دو طبقه مزبور. مساوی بین مسیحیان و مسلمانان. ب( به

 (.24شکل نسبی بین مناطق مختلف« )قانون اساسی لبنان: ماده ج( به

یافته برای هر دو فرقه مسیحی و مسلمان  های تخصیصبدین ترتیب قانون اساسی کرسی 

به فرقه،  دو  هر  تعداد جمعیت  از  نظر  قطع  همچنین  را  و  است  گرفته  نظر  در  مساوی  گونه 

های داخلی هر دو فرقه را نیز بر مبنای نظام تناسبی در نظر  ها در میان گروهتقسیم کرسی

گرفته است. بدین ترتیب پارلمان لبنان یک مجلس منتخب و نماینده تمام افراد ملت و از  

کرسیپارلمان توزیع  که  است  دنیا  در  نادر  صورت  های  محلی  جوامع  مبنای  بر  آن  های 

دارای  می که  کشورهایی  آن  حتی  امروزه  جمعیت.  تعداد  و  تناسب  مبنای  بر  نه  و  گیرد 

نمایندگان  سهمیه مجلس  یا  پارلمان  در  بلژیک،  مانند  هستند  خود  ملی  جوامع  برای  بندی 

نمی استفاده  روش  این  از  سهمیهخود  نظام  از  سنا  مجلس  در  تنها  و  استفاده کنند  بندی 

سهمیهمی یا  تخصیص  همچنین  کرسیکنند.  برای  بندی  معمولاً  نمایندگان،  مجالس  در  ها 

های پارلمان  شود و نه برای همه کرسیهای کوچک و با تعداد اندک کرسی اعمال میاقلیت

 مثل لبنان. 

قانون انتخابات واگذار    قانون اساسی لبنان موضوع تعیین تعداد نمایندگان پارلمان را به 

شود، تعداد نامیده می  2000سال    171کرده است. به موجب این قانون که به قانون شماره  

لبنان   پارلمان  که    128اعضای  است  و    64عضو  مسلمانان  از  آن  از   64کرسی  آن  کرسی 

مسیحیان است. نکته قابل توجه این است که تعداد اعضای پارلمان و مدت دوره کاری آن در  

قانون اساسی ذکر نشده و به قانون عادی واگذار گردیده که این یک نقص آشکار است زیرا  

اساسی اصول  از  پارلمان  کاری  دوره  گردد  مدت  ذکر  اساسی  قانون  در  باید  که  است  ای 

 (.327: 2008)سعیفات، 

تواند پارلمان را منحل کند. البته این انحلال در حالتی است  همچنین رئیس جمهور می 

که رئیس جمهور موافقه شورای وزیران را مطالبه کند و در صورتی که شورای وزیران موافقه  

 (. 55کند )قانون اساسی لبنان: ماده کند، رئیس جمهور فرمان انحلال را صادر می
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بر مبنای جوامع مذهبی تعیین کرده است ولی    را  قانون اساسی اعضای پارلمان  بااینکه 

می  27ماده   نمیتصریح  وی  است.  ملت  تمامی  نماینده  مجلس  »عضو  نوع  کند:  هیچ  تواند 

کنندگان خود بپذیرد« )قانون اساسی لبنان: ماده وکالت مقید یا مشروطی را از سوی انتخاب

همه  (.  27 با  فرق  همه  از  مسلمان،  یا  باشد  مسیحی  چه  پارلمان  عضو  دیگر  عبارت  به 

نمایندگی میهای آنگروه اینکه مردم و ملت لبنان یک مردم و یک ملت ها  اعتبار  به  کند 

و واقعیت قانون انتخابات لبنان با این ماده در تضاد هستند.    24هستند، ولی صراحت ماده  

الغای   قانون اساسی  انعکاس بدهد که  این موضوع را  این ماده خواسته  چنین پیدا است که 

فرقه مذهبنظام  موقتی ای  و  استثنا  یک  کنون  تا  نظام  این  بقای  و  داده  قرار  اساس  را  گرا 

 است.

 : شیوه تصویب قوانین. ۲

میگیریتصمیم  صورت  آرا  اکثریت  با  پارلمان  در  اعضا  ها  اکثریت  که  شرطی  به  گیرد 

رد می بررسی  یا مسئله مورد  آراء، طرح  و در صورت تساوی  باشند  از  حضور داشته  و  شود 

 (. 34گردد )قانون اساسی لبنان: ماده بحث خارج می

قانون  که  است  پیدا  حالت  چنین  از  که  است  خواسته  ماده  این  در  اساسی  قانون  گذار 

های معین و اثرات منفی آن جلوگیری کند، زیرا پارلمان  تصویب قوانین بدون رضایت فرقه

صورت برابر تقسیم شده است و مطابق این حکم قانون  در اصل بین مسلمانان و مسیحیان به

اساسی، تصویب قانون مقتضی است که اکثریت اعضای هر دو فرقه موافقه کنند تا اکثریت  

علاوه یک به دست بیاید و بدین ترتیب امکان ندارد که قوانین تنها با موافقه  یعنی نصف به

می موجب  این  و  برسد  تصویب  به  مسلمان(  و  )مسیحی  فرقه  دو  از  جوانب  یکی  که  شود 

کند  ها تضمین میمختلف بین خود به مشاوره و همکاری بپردازند و این خود برای همه فرقه

 های آنان تصویب نگردد.که قوانین برخلاف خواسته

 : انتخاب رئیس پارلمان . ۳

صلاحیت  از  او  نایب  و  رئیس  انتخاب  که  است  کرده  اشاره  اساسی  قانون  های  بااینکه 

تا کنون بر این جاری بوده    1943پارلمان است، ولی عرف قانون اساسی از زمان میثاق ملی  

است که مقام ریاست پارلمان به مسلمانان شیعه اختصاص یابد. در عمل همگی به این عرف  
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دسته  آن  از  اساسی  قانون  عرف  این  اساسی  حقوق  نویسندگان  اکثر  نظر  به  و  بوده  پایبند 

ها را  هایی است که چگونگی توزیع مناصب در لبنان به حسب تعلقات به جوامع یا فرقهعرف

 (.156: 1991کند )سلیمان، تنظیم می

 :گذاریهای مجلس قانونصلاحیت. ۴

های متفرقه،  ها علاوه بر صلاحیتترین آنپارلمان لبنان اختیارات متنوعی دارد که مهم 

قانون و صلاحیت  مجریه(  قوه  اعمال  از  )مراقبت  سیاسی  مالی، صلاحیت  گذاری، صلاحیت 

 (.298: 2002صلاحیت انتخاباتی است )المجذوب، 

قانون  صلاحیت  مورد  قوانین  در  پیشنهاد  حق  از  وزیران  شورای  و  پارلمان  گذاری، 

ماده   لبنان:  اساسی  )قانون  صلاحیت(.  18برخوردارند  و  اما  بحث  به  پارلمان  مالی  های 

اساسی  رأی )قانون  دارد  اختصاص  آن  تصویب  و  پیشنهادی حکومت  بودجه  مورد  در  گیری 

 (. 32لبنان: ماده 

زیرا    دارد،  نظارت  حکومت  اجراآت  و  وزیران  شورای  بر  پارلمان  یا  نمایندگان  مجلس 

حکومت در همه اعمال خود در برابر پارلمان مسئول است. این نظارت از طریق طرح سؤالات  

توانند  شود و اعضای پارلمان میاز حکومت و اقدام به استیضاح یا تحقیق پارلمانی انجام می

طور  طرح اعتماد به حکومت را مطرح کنند و همچنین وزیران در قبال مجلس نمایندگان به

به و  دولت  کلی  سیاست  در خصوص  خود  مشترک  وظایف شخصی  در خصوص  فردی  طور 

 (.66باشند )قانون اساسی لبنان: ماده مسئول می

صلاحیت  رئیس  اما  انتخاب  است:  جمله  آن  از  و  است  متعدد  پارلمان  انتخاباتی  های 

جمهور قبل از یک یا دو ماه از اتمام دوره ریاست جمهوری و انتخاب نیمی از اعضای شورای  

محاکمه   به  مکلف  پارلمان که  اعضای  میان  از  عالی  اعضای شورای  انتخاب  و  اساسی  قانون 

همچنین پارلمان صلاحیت تعدیل  (.  73باشند )قانون اساسی لبنان: ماده  رؤسا و وزیران می

ارائه  از نمایندگان  از طرف حداقل ده تن  را دارد، در صورتی که طرح تعدیل  قانون اساسی 

 78،  77،  76شود و دوسوم اعضای پارلمان هم با آن موافقه کنند )قانون اساسی لبنان: مواد  

 (.79و 
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 قوه مجریه  -قسمت چهارم 

و    با داشتن رئیس جمهور  قوه مجریه  یا دوگانگی  از اصل دو رکنی  لبنان  اساسی  قانون 

های رئیس  صلاحیت  1990وزیر استفاده کرده است. قبل از تعدیل  رئیس حکومت یا نخست

مذکور   تعدیل  موجب  به  ولی  بود  اندک  حکومت  اختیارات  و  گسترده  بسیار  جمهور 

 ای پیدا کرد.های اجرایی گستردهوزیر صلاحیتنخست

 رئیس جمهور:  -اول

بااینکه در  مقام ریاست جمهوری به  طور انحصاری به مسیحیان مارونی اختصاص دارد و 

از استقلال، شخصیت نیز عهدهعهد قبل  دار مقام ریاست جمهوری  های مسیحی غیرمارونی 

مقام ریاست جمهوری به مقتضای (  2010-1943بودند، ولی از آغاز عهد استقلال تا امروز )

بنیان گذاشته شد،    1943ای که در آغاز دوره استقلال با میثاق ملی سال  عرف قانون اساسی

)سلیمان،   است  بوده  مارونی  مسیحیان  انحصار  دست  (  156:  1991در  به  مسیحیان  چون 

داشتن موقعیت ریاست جمهوری را یک نوع ضمانت قوی برای حفاظت از استقلال داخلی و 

 دانستند. شان میخارجی

آیا  بااینکه حقوق  اینکه  این میثاق و  دانان حقوق اساسی درباره ارزش حقوقی و سیاسی 

عرف از  میاین  محسوب  اساسی  قانون  دیدگاههای  و  دارند  نظر  اختلاف  نه،  یا  های  شود 

ها  اند ولی عادت بر این جاری شده است که رئیس جمهور از مارونیمتفاوتی را مطرح کرده

 های سیاسی و قانون اساسی ثابت در لبنان تبدیل شده است. باشد و امروز به یکی از سنت

رئیس جمهور قبل از یک یا دو ماه از پایان دوره ریاست جمهوری، توسط پارلمان انتخاب   

گیری در پارلمان در این مورد سری است و با  رأی(.  73شود )قانون اساسی لبنان: ماده  می

انجام می نخست  دوره  در  آرای اکثریت دوسوم  نخست، دوسوم  دوره  کاندیدا در  اگر  و  شود 

برنده است که اکثریت مطلق یعنی   نیاورد، در دوره دوم، کسی  به دست  پارلمان را  اعضای 

تواند علاوه یک را به دست آورد. مدت کار ریاست جمهوری شش سال است و نمینصف به

دوباره خود را به ریاست جمهوری کاندیدا کند، مگر بعد از سپری شدن شش سال از پایان  

 (. 49دوره کار ریاست جمهوری )قانون اساسی لبنان: ماده 
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بوده  صلاحیت  لبنان  متعدد جامعه  فرق  بین  بزرگ  اختلافی  نقاط  از  رئیس جمهور  های 

های وسیع هم  است و چون ریاست جمهوری از سهم مسیحیان مارونی بوده و این صلاحیت

فرانسوی مارونیبا کمک  که  لبنان  دولت  تأسیس  آغاز  از  و  ایجاد  ها  در  اصلی  یک طرف  ها 

استقلال،   از  بعد  دیگر  از طرف  و  بود  گرفته شده  نظر  در  رئیس جمهور  برای  بودند،  دولت 

صلاحیت که  یافت  افزایش  مطالبه  این  رو  این  از  نهاد،  افزایش  به  رو  مسلمانان  های  نقش 

نخست جایگاه  مقابل  در  و  کند  پیدا  کاهش  جمهور  فرقه  رئیس  افراد  از  همیشه  که  وزیر 

 و مابعد(.  331: 2002مسلمانان سنی بوده، از نگاه قانون اساسی تقویت گردد )المجذوب، 

از امضای موافقت  بعد  قانون اساسی که  نهم  انجام شد    1990نامه طائف در سال  تعدیل 

ها را به رئیس حکومت های اعطاشده به رئیس جمهور را کم ساخته و بسیاری از آنصلاحیت

وزیر اعطا کرده است. قانون اساسی قبل از تعدیل نهم، مسئولیت قوه مجریه را  یعنی نخست

ماده  :  1990طور اساسی به رئیس جمهور سپرده بود )قانون اساسی لبنان قبل از تعدیل  به

کرد و همچنین  وزیر را منصوب میکرد و نخست، زیرا رئیس جمهور وزیران را تعیین می(17

و حکومت علاوه (  53ماده  :  1990کرد )قانون اساسی لبنان قبل از تعدیل  آنان را برکنار می

می جمهور  رئیس  و  بود  مسئول  نیز  جمهور  رئیس  مقابل  در  پارلمان  را  بر  قوانین  توانست 

و فعالیت پارلمان را برای مدت یک ماه به  (  59و    18پیشنهاد کند )قانون اساسی لبنان: مواد  

ها را  المللی، مذاکره و آنو درباره معاهدات بین(  59تعلیق درآورد )قانون اساسی لبنان: ماده  

 های مهم دیگر.و صلاحیت( 52منعقد کند )قانون اساسی لبنان: ماده 

ماده    مطابق  جمهور  رئیس  نهم،  تعدیل  از  بعد  بلکه    53اما  نیست،  مجریه  قوه  رئیس 

تواند از شورای وزیران ریاست کند بدون اینکه حق رأی داشته باشد )قانون اساسی لبنان، می

ماده  تعدیل فقره  53شده:  می(.  1،  نخستهمچنین  از  تواند  پس  ولی  کند  منصوب  را  وزیر 

های الزامی با وکلا که رئیس پارلمان نتایج آن را  مشورت با رئیس پارلمان براساس مشورت

(.  2، فقره  53شده: ماده  رساند )قانون اساسی لبنان، تعدیلرسماً به اطلاع رئیس جمهور می

که قبلاً بود، اکنون وجود  وزیر، چنانیعنی حق مطلق رئیس جمهور در منصوب کردن نخست

ندارد. همچنین بر رئیس جمهور است که موافقت خود با تشکیل حکومت و قبول استعفای  

 وزیر اعلام نماید. وزیران یا برکنار کردن آنان را بعد از توافق با نخست

بر اساس متن جدید  -المللی  اما صلاحیت رئیس جمهور در مذاکره و انعقاد معاهدات بین 

شود  وزیر. این معاهدات منعقد نمیمحدود است به موافقه نخست  -شده قانون اساسیتعدیل
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وزیر و همچنین معاهداتی که حاوی شرایط مرتبط به بودجه دولت  مگر بعد از موافقه نخست

 (.52و معاهدات تجارتی باشد به تصویب پارلمان نیز نیاز دارد )قانون اساسی لبنان: ماده 

ماده    اساس  نمی  54بر  جمهور  رئیس  اساسی  صلاحیتقانون  بهتواند  را  خود  طور  های 

آنچنان وزیران،  از شورای  مستقل  بلکه در همه  کاملاً  اعمال کند،  است،  بوده  که در گذشته 

وزیر و وزیر مربوطه نیز باید امضا کنند جز فرمان منصوب  های رئیس جمهور، نخستفرمان

نخست در  کردن  مربوطه  وزرای  و  حکومت  رئیس  امضای  بر  اساسی  قانون  تصریح  وزیر. 

فرقهفرمان اکثریت  موافقه  اساسی  قانون  که  است  این  بر  دلیلی  جمهور،  رئیس  های  های 

فرمان و  احکام  مورد  در  را  نظریات  لبنانی  و  آرا  تا  است  دانسته  الزامی  جمهور  رئیس  های 

های ریاست جمهوری به حاشیه رانده نشده و نادیده گرفته  های مختلف در مسئله فرمانفرقه

 نشود.

)قانون   کند  پیشنهاد  را  اساسی  قانون  تعدیل  دارد  صلاحیت  جمهور  رئیس  همچنین 

ماده   لبنان:  ماده  (  76اساسی  لبنان:  اساسی  )قانون  کند  نشر  و  توشیح  را  قوانین  و  (  56و 

همچنین حق دارد که از شورای وزیران بخواهد که در تصمیمات خود تجدیدنظر کند، ولی 

الزام وزیران میاین حق  نیست و شورای  لبنان:  آور  اساسی  )قانون  بگیرد  نادیده  را  آن  تواند 

تصویب  (.  56ماده   که  قوانینی  در  بخواهد  پارلمان  از  که  دارد  رئیس جمهور حق  همچنین 

تواند با اکثریت مطلق این درخواست رئیس جمهور را  کرده تجدیدنظر کند، ولی پارلمان می

رد کند و قانون مربوطه را دوباره به رئیس جمهور مسترد کند و وی را ملزم بسازد که آن را  

ماده   لبنان:  اساسی  )قانون  نیست  (.  57نشر کند  برابر هیچ کسی مسئول  در  رئیس جمهور 

مگر در حالت خیانت بزرگ یا نقض قانون اساسی. همچنین رئیس جمهور در حالت ارتکاب  

 (.60جرائم عادی نیز مسئول است )قانون اساسی لبنان: ماده 

 وزیر: نخست -دوم

ها،  الزامی ساخته است که در هنگام تشکیل وزارت  95قانون اساسی در فقره )الف( ماده   

به فرق  دانسته  نمایندگی همه  ماده لازم  فقره )ب( همان  در  و  گردد  رعایت  عادلانه  صورت 

پست که  بهاست  باید  اول  طبقه  معادل  یا  اول  طبقه  و های  مسیحیان  بین  مناصفه  طور 

بااینکه این دو فقره در فصل احکام انتقالی درج گردیده است، ولی   مسلمانان تقسیم گردد. 

 کند. ها بین فرق مختلف لبنانی را تنظیم میهمچنان نافذ هستند و تقسیم سمت
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نخست  مقام  اختصاص  به  اساسی  قانون  دیگر  جانب  تصریح  از  خاصی  فرقه  برای  وزیری 

سال   از  لبنان  در  اساسی  قانون  عرف  ولی  است،  بوده   1936نکرده  جاری  این  بر  سو  بدین 

وزیر باید از افراد فرقه مسلمانان سنی باشد و این یکی از بندهای سند میثاق  است که نخست

ها و ریاض الصلح از مسلمانان سنی  بین بشاره خوری از مارونی  1943ملی است که در سال  

 (.156: 1991امضا شد )سلیمان، 

می  ترتیب  الزامی  بدین  حکومت،  کابینه  تشکیل  هنگام  در  اساسی  قانون  که  گفت  توان 

های طبقه اول و  های گروهها و سمتساخته است که نه تنها در مورد وزیران بلکه همه پست

به باید  آن  نافذ  معادل  اساسی  قانون  شود.  تقسیم  مسیحیان  و  مسلمانان  بین  مناصفه  طور 

سمت و  مناصب  همه  بهلبنان  را  مجریه  قوه  نظر  های  در  اصلی  فرقه  دو  بین  مناصفه  طور 

که پست است  بلژیک  اساسی  قانون  مورد شبیه  این  در  و  است  بهگرفته  را  وزارت  طور  های 

 ها تقسیم کرده است. زبانها و فرانسویزبانمناصفه بین هلندی

نخست  لبنان  به  در  اساسی  قانون  بااینکه  و  است  مجریه  قوه  اصلی  ممثل  وزیر 

صلاحیتصلاحیت کردن  واگذار  به  ولی  است،  کرده  اشاره  جمهور  رئیس  اجرایی  های  های 

وزیر قبل از تعدیل نهم قانون  وزیر همچنان برتری داده شده است. نخستاجرایی به نخست

های زیادی برخوردار نبود، بلکه همه قوه اجرائیه در دست رئیس جمهور  اساسی از صلاحیت

وزیر را تعیین  وزیر تابع رئیس جمهور بود و رئیس جمهور بود که نخستقرار داشت و نخست

ولی بعد از تعدیل نهم  (.  53ماده  :  1990کرد )قانون اساسی لبنان قبل از تعدیل  یا برکنار می

سال   نخست  1990در  از  موقعیت  و  رفت  بالا  لبنان  اساسی  قانون  ساختار  در  وزیر 

نخستصلاحیت اکنون  و  شد  برخوردار  وسیعی  سیاستهای  اجرای  مسئول  های  وزیر 

 (. 64کند )قانون اساسی لبنان: ماده ای است که حکومت او ترسیم میعمومی

عالی  نخست  شورای  از  نمایندگی  به  و  باشد  حکومت  سخنگوی  که  دارد  وزیر صلاحیت 

دفاع سخن بگوید و برای تشکیل کابینه با نمایندگان مشورت نماید و فرمان تشکیل حکومت  

هایی را که  وزیر صلاحیت دارد که همه فرمانرا با رئیس جمهور امضا کند. همچنین نخست

عنوان رئیس وزیر بهگردد امضا کند جز فرمان تعیین نخستاز طرف رئیس جمهور صادر می

برای یک اجلاس   پارلمان  فرمان دعوت  امضای  و  استعفای حکومت  قبول  فرمان  و  حکومت 

 (. 64استثنایی )قانون اساسی لبنان: ماده 
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وزیر  های رئیس آن یعنی نخستهای متفاوت از صلاحیتاما شورای وزیران از صلاحیت 

شورای   همچنین  است.  وزیران  شورای  تابع  مسلح،  نیروهای  جمله  آن  از  است.  برخوردار 

از تشکیل جلسه در طول  وزیران می پارلمان بدون هیچ دلیلی ضروری  تواند در صورتی که 

فوق نشست  دو  یا در طول  عادی  ماه نشست  از یک  آنها  از  هر یک  متوالی که مدت  العاده 

منظور ایجاد وقفه در عملکرد دولت، امتناع ورزد، بنا به  کمتر نباشد یا در موارد رد بودجه به

 (.4، فقره 65نماید )قانون اساسی لبنان: ماده درخواست رئیس جمهور پارلمان را منحل می

می  اعضا  دوسوم  حضور  وزیران،  شورای  جلسات  انعقاد  برای  قانونی  نصاب  حد  باشد.  اما 

امکان امر  این  چنانچه  یا  توافقی  به شکل  آن  در  رأیتصمیمات  طریق  از  نباشد  گیری  پذیر 

می میاتخاذ  اخذ  حاضر  اعضای  اکثریت  رأی  با  عادی  مسائل  در  تصمیمات  لذا  شود. گردد، 

در   آن  تعداد  که  دولت  اعضای  دوسوم  موافقت  کسب  مستلزم  اساسی  موضوعات  تصویب 

مثابه موضوعات اساسی  باشد. مسائل مشروحه ذیل بهمصوبه تشکیل آن ذکر شده است می

می فوقتلقی  وضعیت  اعلام  اساسی،  قانون  بازنگری  و  شوند:  جنگ  اعلان  آن،  ختم  و  العاده 

توافق عمومی،  بسیج  اعلام  عهدنامهنامهصلح،  و  بینها  کشور،  های  کل  بودجه  المللی، 

ها،  رتبه )طبقه اول( و معادل آنهای توسعه فراگیر و درازمدت، انتصاب کارمندان عالیبرنامه 

تابعیت،   قانون  انتخابات،  قانون  نمایندگان،  مجلس  انحلال  اداری،  تقسیمات  در  تجدیدنظر 

، فقره  65قوانین مربوط به احوال شخصیه و برکنار کردن وزیران )قانون اساسی لبنان: ماده  

5.) 

کند    اعتماد  سلب  آنان  از  دارد  حق  پارلمان  و  هستند  مسئول  پارلمان  برابر  در  وزیران 

ماده   لبنان:  اساسی  می(.  66)قانون  تلقی  مستعفی  ذیل  موارد  در  حکومت  گردد:  همچنین 

سوم اعضای  الف( در صورت استعفای رئیس حکومت؛ ب( در صورتی که حکومت بیش از یک 

خود را که در فرمان دولتی تشکیل آن تعیین شده است از دست بدهد؛ پ( در صورت فوت 

رئیس حکومت؛ ت( در آغاز دوره ریاست جمهوری؛ ث( در آغاز دوره مجلس نمایندگان؛ ج(  

ای در مورد رأی اعتماد،  هر گاه مجلس نمایندگان به ابتکار خود یا در پی رسیدگی به مسئله

رئیس  و  جمهور  رئیس  حکم  با  وزیر  برکناری  همچنین  نماید.  اعتماد  سلب  حکومت  از 

گیرد. هر گاه حکومت استعفا دهد  حکومت پس از تصویب دوسوم اعضای حکومت صورت می

طور قانونی، تا تشکیل حکومت جدید و اخذ رأی  یا مستعفی تلقی شود، مجلس نمایندگان به

 (. 69باشد )قانون اساسی لبنان: ماده العاده میاعتماد، در نشست فوق
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سوم اعضای آن که در فرمان  تصریح بر مستعفی تلقی شدن حکومت با از دست دادن یک  

ها را در اداره حکومت تضمین  ذکر شده است، از آن احکامی است که مشارکت اکثریت فرقه

چندفرقهمی ترکیب  دارای  اساسی  قانون  مواد  اساس  بر  زیرا حکومت  و چون  کند،  است  ای 

سوم بیشتر خواهد بود، به سقوط حکومت  خارج شدن اعضای یک فرقه یا بیشتر که از یک 

می میمنجر  باعث  امر  این  فرقهگردد،  همه  مطالبات  که  رعایت  شود  حکومت  اعمال  در  ها 

فرقه از  یکی  حضور  عدم  صورت  در  چون  تشکیلگردد  اصلی  حکومت  های  کابینه،  دهنده 

 کند.سقوط می

نخست  معاون  با  رابطه  در  برده  اما  نام  سمت  این  از  اصلاً  اساسی  قانون  در  بااینکه  وزیر 

سمت   همچنین  و  سمت  این  که  است  بوده  این  بر  اساسی  قانون  عرف  ولی  است،  نشده 

بعد (.  439:  2008رئیس پارلمان به فرقه روم ارتدوکس اختصاص داده شود )سعیفات،  نایب

قانون اساسی و توسعه صلاحیت نهم  های معاون  وزیر، درباره صلاحیتهای نخستاز تعدیل 

نایبنخست و  بحثوزیر  پارلمان  این  رئیس  و  آمد  پدید  اساسی  قانون  و  حقوقی  وسیع  های 

فرقهبحث مبنای  بیشتر  غیاب  ها  در  که  گرفت  قرار  این  بر  اکثریت  نظر  ولی  داشت  ای 

های اداری  های سیاسی داده شود و تنها به صلاحیتوزیر به معاون او نباید صلاحیتنخست

 (.441: 2008اکتفا گردد )سعیفات، 

 قوه قضائیه -قسمت پنجم 

در    20قانون اساسی لبنان برای قوه قضائیه تنها یک ماده را اختصاص داده است که ماده   

فصل اول یعنی فصل احکام عمومی است. در این ماده بیان شده است که قوه قضائیه امور  

های  ها و شرایط اعمال صلاحیتهای دادگاهکند و صلاحیتهای مختلف را رهبری میدادگاه

 (.20گردد )قانون اساسی لبنان: ماده قوه قضائیه در قانون تنظیم می

های قضایی را اعمال  ها وجود دارد که صلاحیتدر لبنان انواع متعدد و متنوعی از دادگاه 

از: دادگاهترین آنکنند که مهممی به دو بخش  ها عبارت است  های دادگستری عمومی که 

شوند و همچنین دادگاه اداری که به رسیدگی  ها جزایی تقسیم میهای مدنی و دادگاهدادگاه

به دعاوی بین افراد و مقامات اداری اختصاص دارد، دادگاه سیاسی )شورای عالی( مخصوص  

مورد   در  اساسی  قانون  دادگاه  سیاسی،  جرائم  مورد  در  وزیران  و  جمهور  رؤسای  محاکمه 
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)مجذوب،   مذهبی  دادگاه  هم  پایان  در  و  نظامی  دادگاه  اساسی،  قانون  به  مرتبط  اختلافات 

2002 :374-376 .) 

دادگاه مذهبی را محاکم شرعی به عهده دارند که در نزد فرق اسلامی »محاکم شرعی« و   

می نامیده  روحانی«  »محاکم  غیراسلامی  فرق  نزد  )الخوری،  در  این  (.  234:  2009شوند 

محاکم مسائل مربوط به احوال شخصیه مذاهب و فرق مختلف لبنانی را مورد رسیدگی قرار  

است.  می شده  تشکیل  استیناف  دادگاه  و  ابتدایی  دادگاه  یعنی  دادگاه  درجه  دو  از  و  دهند 

های مذهبی به قوانین عادی واگذار  ها و تشکیل و چگونگی مدیریت دادگاهموضوع صلاحیت

دادگاه وضعیت  تنظیم  برای  متعددی  قوانین  رابطه  این  در  و  است  مذهبی  شده  های خاص 

 تصویب شده است.

های مذهبی فرق مسیحی و اسرائیلی در محور احوال شخصیه در قانون  صلاحیت دادگاه 

:  2008قانون اساسی تنظیم شده است )سعیفات،  58و بر اساس ماده  1951اپریل  2مصوب 

دادگاه(.  532 صلاحیت  شماره  اما  شرعی  فرمان  در  اسلامی  فرق  جنوری    18های  مؤرخ 

شماره    1955 قانون  سال    72/67و  )سلیمان،    1962در  است  شده  (. 174:  1991تنظیم 

شامل   را  آن  موسع  معنای  به  شخصیه  احوال  قلمرو  اسلامی  فرق  شرعی  محاکم  صلاحیت 

میمی شامل  نیز  را  میراث  و  ارث  به  مربوط  مسائل  که  دادگاهشود  اهل  گردد.  مذهبی  های 

کنند. امور  های مذهبی شیعیان از مذهب جعفری پیروی میسنت از مذهب حنفی و دادگاه

: 1991تنظیم شده است )سلیمان،    1948فبروری    24ها هم در قانون  دادگاه مذهبی دروزی

174 .) 

کنند  های مذهبی فرق مسیحی، قوانین احوال شخصیه خاص آنان را تطبیق میاما دادگاه 

و همچنین برخی از فرق مانند ارمن و گروه انجیلی و اسرائیلی نیز قوانین محاکماتی خاص  

 گردد. خود را دارند. تعداد قوانین احوال شخصیه خاص فرق مسیحی به شش قانون بالغ می

دولتی  دادگاه  نهادهای  تابع  کارمندان،  معاشات  و  تشکیلات  نگاه  از  اسلامی  مذاهب  های 

دادگاه اما  نه  هستند،  و  فرق مسیحی هستند  مقامات دینی  تابع  فرق مسیحی  های مذهبی 

 (.174: 1991دولت )سلیمان، 
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 تعدیل قانون اساسی   -قسمت ششم

اجراآت و مسائل مربوط به تعدیل قانون اساسی را    79-78-77-76قانون اساسی در مواد   

 بیان کرده است. مراحل تعدیل در این مواد به ترتیب ذیل بیان شده است: 

 . مرحله پیشنهاد تعدیل: ۱

مشخص کرده است که صلاحیت پیشنهاد تعدیل قانون اساسی از آنِ    77و    76دو ماده   

به   نمایندگان  از سوی مجلس  تعدیل  نمایندگان است. پیشنهاد  ریاست جمهوری و مجلس 

می صورت  ذیل  میترتیب  نمایندگان  مجلس  براساس  گیرد:  و  عادی  نشست  طی  تواند 

حداقل   دوسوم    10پیشنهاد  اکثریت  با  را  اساسی  قانون  تعدیل  طرح  خود،  اعضای  از  تن 

 دهنده قانونی آن ارائه نماید. اعضای تشکیل

رئیس جمهور یا پارلمان باید پیشنهاد تعدیل خود را باید به شورای وزیران ارائه کنند، تا   

 طرح تعدیل پیشنهادی توسط شورای وزیران تهیه گردد.

 . مرحله تهیه طرح تعدیل: ۲

که    معنا  بدان  است،  سپرده  به حکومت  تنها  را  تعدیل  تهیه طرح  وظیفه  اساسی،  قانون 

پیشنهاد تعدیل که از سوی رئیس جمهور یا مجلس نمایندگان ارائه شده است، به حکومت یا  

شود، چنانچه حکومت با اکثریت دوسوم، پیشنهاد تعدیل را تصویب شورای وزیران سپرده می

ظرف   و  تهیه  را  تعدیل  طرح  باید  با    4نماید،  حکومت  اگر  اما  کند؛  ارائه  پارلمان  به  ماه 

به را  نباشد، مصوبه  موافق  میپیشنهاد  نمایندگان عودت  به مجلس  دهد.  منظور شور مجدد 

قانونی آن بر پیشنهاد  چهارم اعضای تشکیلچنانچه مجلس نمایندگان با اکثریت سه دهنده 

تواند با خواست مجلس موافقت کند یا از حکومت، انحلال  خود ثابت باشد، رئیس جمهور می

مجلس   چنانچه  نماید.  اقدام  انتخابات جدید  برای  ماه  سه  و ظرف  شود  خواستار  را  مجلس 

نمایندگان جدید بر لزوم تعدیل اصرار ورزد، حکومت موظف است موافقت کند و طرح تعدیل  

 (.77ماه ارائه نماید )قانون اساسی لبنان: ماده  4را ظرف مدت 
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 . مرحله تصویب تعدیل: ۳

بعد از اینکه طرح تعدیل توسط حکومت تهیه شد، در خلال مدتی که از چهار ماه بیشتر   

گردد و مجلس نمایندگان به این طرح اولویت داده و  نباشد، به مجلس نمایندگان تقدیم می

می تعدیل  طرح  تصویب  به  ماده  فقط  لبنان:  اساسی  )قانون  نمایندگان  (.  78پردازد  مجلس 

تواند به بحث و شور بپردازد دهنده قانونی آن میتنها با حضور اکثریت دوسوم اعضای تشکیل

 گیری هم باید با همین اکثریت دوسوم انجام گیرد. و رأی

شده را توشیح کند و یا پس از اطلاع شورای  رئیس جمهور موظف است تعدیل تصویب 

وزیران، از مجلس نمایندگان درخواست کند که در خلال یک ماه و با اکثریت دوسوم اعضا  

 (. 79طرح تعدیل را مورد تجدیدنظر قرار دهد )قانون اساسی لبنان: ماده 

مطلب قابل توجه این است که بااینکه قانون اساسی لبنان، تعدیل مواد خاصی از قانون یا   

که در برخی دیگر  آنچه به وضعیت اساسی فرق لبنانی مربوط است را منع نکرده است، چنان

درباره موضوعات حساسی مانند سهمیه قوانین اساسی کشورها مخصوصاً  نمایندگی  از  بندی 

ها و یا وضعیت قانون  ها، سهمیهها رایج است و یا برای تعدیل مواردی که بر صلاحیتفرقه

ولی   است،  نگرفته  نظر  در  را  خاصی  شرایط  باشد،  تأثیرگذار  لبنانی  فرق  سیاسی  و  اساسی 

اعضای   تعدیل و ضرورت موافقه دوسوم  برای  نظر گرفته شده  اجراآت و شرایط در  واقعیت 

طور مناصفه بین مسیحیان  ای پارلمان و حکومت بهپارلمان و حکومت با آن و تقسیمات فرقه

ای است که هر نوع تعدیل قانون اساسی بدون موافقه اعضای هر دو فرقه گونهو مسلمانان، به

 را دشوار ساخته است. 

گذار قانون اساسی لبنان در اجراآت مربوط به تعدیل،  نکته دیگر هم این است که قانون 

یا همه رفراندوم  نگرفته است، چنانشیوه  نظر  را در  از کشورهای دنیا  پرسی  بسیاری  که در 

برگزاری همهرایج است. قانون پرسی در جوامع  گذار در این مورد کار خوبی کرده است زیرا 

که قبلاً هم  چنان-سازی مانند تعدیل قانون اساسی  متکثر مخصوصاً در مورد مسائل سرنوشت 

عمیق  -گفتیم  اختلافات  موجب  ملی  سطح  در  است  موجب  ممکن  خود  این  و  گردد  تری 

تنش میپیدایش  فرق  و  جوامع  بین  اجتماعی  و  سیاسی  واگذارکردن  های  رو  این  از  شود. 

ها و جوامع، برای ثبات و تداوم روابط بین فرق  تعدیل قانون اساسی به نخبگان سیاسی فرقه

 تر است.متعدد لبنان، کارآمدتر و مطمئن
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 نظام انتخاباتی -قسمت هفتم 

اینکه    و  پارلمان  اعضای  انتخاب  مورد  در  انتخاباتی  نظام  ماهیت  به  اساسی  قانون  در 

ای نکرده است و این موضوع را به قانون انتخابات واگذار کرده  اکثریتی باشد یا تناسبی، اشاره

ماده   اعضای    24است.  از  نمایندگان  »مجلس  اینکه:  بر  است  کرده  تصریح  اساسی  قانون 

تعداد آن انتخاب آنمنتخب تشکیل شده است که  انتخاباتی  ها و نحوه  قوانین  به موجب  ها 

می تعیین  حوزهنافذه  انتخاباتی،  نظام  تعیین  ترتیب  بدین  نمایندگی  گردد.«  انتخاباتی،  های 

ها  ای لبنان و تعداد اعضای مجلس نمایندگان، مسائلی است که قانون اساسی آنجوامع فرقه

 را به قوانین انتخاباتی واگذار کرده است.

  6مصوب    171گردد، قانون شماره  قانونی که بر اساس آن انتخابات در لبنان برگزار می 

رأی  2000جنوری   اصول  مبنای  بر  انتخابات  تنظیم  و  اکثریت  است  سری،  عمومی،  گیری 

فرقه لیست  نمایندگی  و  ذیل  نسبی  سطور  در  را  اصول  این  است.  شده  گرفته  نظر  در  ای 

 توضیح خواهیم داد:

 گیری عمومی، سری و مستقیم:  . اصل رأی۱

رأی  5ماده    اینکه:  بر  است  کرده  تصریح  انتخابات  یک  قانون  و  سری  و  عمومی  گیری، 

شود  رسیده باشند شامل می  21ای است و حق انتخاب، مردان و زنانی را که به سن  مرحله

 (.9ماده : 2000و قانون انتخابات  21)قانون اساسی لبنان: ماده 

 . اصل اکثریت ساده:  ۲

نظام انتخاباتی لبنان برای تعیین برندگان کاندیداها در یک حوزه انتخابیه، نظام اکثریت   

ماده   در  است.  برگزیده  را  برنده   62ساده  انتخابات  در  »کسی  است:  آمده  انتخابات  قانون 

آرای رأیشناخته می بیشترین  از میان کاندیداهای هر  شود که  انتخابیه  دهندگان در حوزه 

شده برای هر فرقه در آن  دادههای اختصاصفرقه همان ولسوالی یا منطقه، در حدود کرسی

منطقه مطابق جدول شماره   یا  در    2ولسوالی  و  باشد  آورده  به دست  را  قانون  این  ضمیمه 

 صورتی که آرا مساوی باشند، کاندیدایی برنده است که سن او بیشتر باشد.« 

های انتخابیه  ها را در حوزهکه در این ماده به آن ارجاع داده شده، کرسی  2جدول شماره   

های هر فرقه را معین کرده است. از این های مختلف تقسیم کرده و تعداد کرسیبه همه فرقه
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رو کاندیدایی که اکثریت آرا را از بین اعضای فرقه خود و در منطقه خود و در حوزه انتخابیه  

دهنده مجاز است که به کاندیداهای غیر فرقه  خود به دست آورده باشد برنده است. البته رأی

 (. 3ماده : 2000خود نیز رأی بدهد )قانون انتخابات 

 ای بر مبنای لیست باز:  . اصل نمایندگی فرقه۳

انتخابیه تقسیم کرده و تعداد کرسی  14قانون انتخابات، لبنان را به    های پارلمانی  حوزه 

نیز تعیین کرده است و همچنین کرسی نیز  های فرقهدر هر حوزه را  ها در داخل هر حوزه 

به انتخابات  نتیجه  ولی  است.  شده  کرسیگونهمعین  که  است  شده  گرفته  نظر  در  های  ای 

جدید قانون    24مسلمانان و مسیحیان در سطح ملی باید مساوی باشند مطابق به نص ماده  

بر مبنای آن کرسی  1990اساسی که در سال   و  و  تعدیل گردید  نمایندگی مسلمانان  های 

 مسیحیان مساوی هستند.

لبنان در حوزه  انتخاباتی  بزرگ کاندیدا میکاندیداها در نظام  شوند و کاندیدا  های نسبتاً 

شود و نه یک  شدن آنان بر مبنای لیست است بدین معنا که آرا به شماری از افراد داده می

می صورت  باز  لیست  اساس  بر  کاندیداها  انتخاب  و  رأیفرد  به  و  داده  گیرد  اجازه  دهنده 

لیستمی همه  میان  از  را  خود  کاندیداهای  که  لیست شود  به  اینکه  بدون  کند،  انتخاب  ها 

)الخوری،   شود  محدود  نیز  (.  180:  2009خاصی  مستقل  افراد  شدن  کاندیدا  همچنین 

 (.248: 2008های ناکامل )سعیفات، پذیر است و همچنین ترکیبی از لیستامکان

های انتخابیه، قانون انتخابات لبنان معیارهای عینی را مثل  در رابطه به شیوه تعیین حوزه 

حوزه دیگر  مطابقت  کشورهای  در  معمولاً  که  ولسوالی  یا  ولایت  مرزهای  با  انتخابیه  های 

می حوزهرعایت  بلکه  است،  نگرفته  نظر  در  جغرافیایی،  گردد،  گوناگون  معیارهای  با  را  ها 

فرقه ولسوالیاجتماعی،  و  ولایات  مرزهای  رعایت  بدون  و  اداری  و  است  ای  کرده  ترسیم  ها 

حوزه(.  401-400:  2002)المجذوب،   شماره  تقسیمات  ضمیمه  در  انتخابات    1ها  قانون 

 تنظیم شده است.

کرسی    یک  برای  نصاب(  )حد  لازم  آرای  تعداد  لبنان  انتخابات  قانون  یا  اساسی  قانون 

که در بسیاری از قوانین اساسی معمول است، معین نکرده است و به همین  پارلمانی را چنان

جهت ممکن است آرای لازم برای به دست آوردن کرسی معین برای یک فرقه با آرای لازم  

در   همگی  نمایندگان  مجلس  اعضای  نتیجه  در  و  باشد  متفاوت  کاملاً  دیگر  فرقه  یک  برای 
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میزان آرایی که باید به دست بیاورند مساوی نیستند، زیرا آنان متکی بر آرای فرقه خود و  

 تر لبنان. آرای اکثریت در جامعه فرقه خاص خود هستند و نه در سطح جامعه بزرگ

مند بوده است  گذار لبنان علاقهشویم که قانونبا مطالعه قانون انتخابات لبنان متوجه می 

فرقه جوامع  همه  برای  نمایندگی  قانونکه  همچنین  و  گردد  تأمین  لبنان  سهمیه  ای  گذار، 

ثقل جمعیت یک منطقه کرسی نظر گرفتن  در  بدون  تفکیک کرده است،  را  آنان  های همه 

ماده   در  اساسی  قانون  بااینکه  همچنین  خاص.  فرقه  یا  کرسی  24انتخابیه  برابری  های  به 

مسئولیت   که  است  بوده  انتخابات  قانون  این  ولی  است،  کرده  اکتفا  مسلمانان  و  مسیحیان 

برای تطبیق   ایجاد سازوکارهای حقوقی جدید  را در میدان عمل و  این اصل توافقی  تطبیق 

 ای در پارلمان را به عهده گرفته است.های فرقهاصل توزیع کرسی

 نظام حقوقی فرق و مذاهب در لبنان -قسمت هشتم 

طایفه  قوانین  نام  به  که  لبنان  در  مذهبی  جوامع  حقوقی  فرقهنظام  یا  نامیده  ای  ای 

پیشینهمی اسلامی  شود،  حاکمیت  دوره  به  زیرا  دارد،  کهن    دوره  به  خاص   طوربه  و  –ای 

: 2000شد )صباغ،  یاد می  ملل«  »نظام  نام  به  دوره   آن  در  و  گرددبازمی  -عثمانی  امپراتوری

دولت مدرن  (.  314 و تشکیل  تکامل پیدا کرد  بلکه  و  ادامه  قیمومت هم  نظام در دوره  این 

قانون اساسی   بلکه آن را   1926لبنان و تصویب  نینجامید،  قوانین  این  الغای  به  نه تنها  هم 

 تکامل بخشید و بلکه این نظام بر برخی از مواد خود قانون اساسی نیز تأثیر گذاشت. 

در ماده نهم قانون اساسی لبنان آمده است: »آزادی مطلق عقاید وجود دارد. دولت ضمن   

را محترم می و مذاهب  ادیان  تمامی  آیینتکریم خداوند متعال  برپایی  آزادی  و  های  شمارد 

می حمایت  آن  از  و  تضمین  را  آییندینی  برپایی  اینکه  شرط  به  موجب نماید،  مزبور  های 

اخلال در نظم عمومی نباشد. دولت لبنان همچنین احترام به احوال شخصیه و منافع دینی  

 کند.«کلیه مذاهب شهروندان خود را تضمین می

همچنین در ماده دهم قانون اساسی آمده است: »آموزش و پرورش به صورتی که در نظم   

یک از ادیان  ای به کرامت هیچعمومی اخلال ایجاد ننماید و منافاتی با شئون اخلاقی و اسائه

باشد. در مطابقت با مقررات کلی دولت درباره آموزش عمومی، حقوق  نداشته باشد، آزاد می

 دار شود.« فرق مذهبی مبنی بر داشتن و تأسیس مکاتب خاص نباید خدشه
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طور مناصفه بین مسیحیان و مسلمانان تقسیم  که حکومت را به  95این دو ماده و ماده   

ای و مذهبی است که در ایام قیمومت و بعد از استقلال  کرده است، اساس و پایه قوانین فرقه

فرقه ویژه  حقوقی  نظام  و  شدند  گذاشته  مرجعیتبنیان  قانونها،  روحانی،  گذاری،  های 

 ها را ایجاد کردند. ها و قوانین خاص آندادگاه

  1936ها و حقوق اعطاشده برای این فرق در قانون اساسی، در سال  به استناد صلاحیت 

تعدیل  60نامه شماره  قطع با قطعو  آن  که    1938در سال    146نامه شماره  شده  صادر شد 

(.  379:  1981طور خاص فرق رسمی و وضعیت حقوقی آنان را معین کرده است )قبانی،  به

فرقهاین قطع نامیده مینامه  تاریخی«  فرق دارای ماهیت شخصی که »فرق  به  شوند و  ها را 

 »فرق تابع قانون عادی« تقسیم کرده است. 

ده  فرق  از  متشکل  و  شده  شناخته  رسمیت  به  که  تاریخی  فرق  فرق  و  مسیحی  گانه 

به پنج هستند،  اسرائیلی  فرقه  و  علوی(  و  اسماعیلی  دروز،  شیعه،  )سنی،  مسلمان  گانه 

قطع باشند.  مقتضای  داشته  را  خود  خاص  نظام  قانون،  موجب  به  دارند  حق  مذکور،  نامه 

رهبران   مراتب  سلسله  مورد  در  که  است  ساخته  ملزم  را  رسمی  فرق  این  قانون  همچنین 

ها، تدوین هایشان، تشکیل شوراها و کمیتهروحانی، کارمندان مدنی، شیوه تعیین و صلاحیت

قانون خاص مرتبط به امور فرقه دینی، شیوه اداره اموال فرقه و تعالیم دینی آنان، نظام خاص  

نامه به فرق دینی شخصیت حقوقی قائل شده است  خود را وضع نمایند. همچنین این قطع

که از حقوق و وجایب، حق تصرف و تملک و اقامه دعوا برخوردار بوده و هر فرقه در احوال  

 (. 381: 1981شخصیه خود تابع نظام مذهبی و شرعی خود هستند )قبانی، 

فرمان    به  قانون معروف  از تصویب  فرق غیرمسلمان    1951اپریل سال    2بعد  مخصوص 

صلاحیت فرق،  این  دینی  مقامات  و  مذهبی  مراجع  اسرائیلی(،  و  وسیع)مسیحی  از  های  تر 

تعلیم مکاتب  اداره  و  ایجاد  مانند:  کردند  پیدا  خود  فرقه  شخصیه  )ماده  احوال    8وتربیت 

تصدیق وصیتقطع و  تنظیم  )ماده  نامه(،  )ماده قطع  11ها  روحانیون  نهادهای  تنظیم  نامه(، 

 (. 30های مذهبی در خارج از لبنان )ماده و اعطای حق تطبیق احکام دادگاه( 12

اما مسلمانان بعد از اینکه برای مدتی از ایجاد نظام حقوقی خاص فرقه خود سر باز زدند،   

تعدیل شد، نظام    1967سال    5نامه شماره  که با قطع  1955سال    18با فرمان قانونی شماره  

امور   در  سنی  مسلمانان  قانون،  این  موجب  به  گردید.  وضع  سنت  اهل  فرقه  خاص  حقوقی 
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دینی و داخلی خود از نگاه اجتماعی، مالی و اداری مستقل شدند و »مجلس اعلای شرعی«  

ها و تعلیمات تنظیم امور دینی و  نامهها، قطعنامهایجاد گردید که از صلاحیت تصویب آیین 

بود )ماده   اوقاف مسلمانان سنی برخوردار  این مجلس صلاحیت    38اداره  به  بلکه  فرمان( و 

قوانین تعدیلداده شد که می کننده این فرمان دولتی را نیز تصویب کند. این مجلس  تواند 

را صادر کرد که به موجب آن فرقه اهل سنت یک واحد سیاسی مستقل از   5نامه شماره  قطع

 (.204: 1970دولت است )رباط، 

تاریخ    امور فرقه شیعیان    72/67نامه شماره  قطع  1967دسمبر    19به  مخصوص تنظیم 

در لبنان صادر شد که به موجب آن »مجلس اعلای شیعیان لبنان« ایجاد شد مطابق ماده  

قطع  31 از  این  صادرشده  قانون  این  که  دارد  قانونی  صلاحیت  شیعیان  اعلای  مجلس  نامه 

ها دو قانون تصویب شد که یکی از آن  1962جولای    13پارلمان را تعدیل کند. همچنین در  

مجلس   ایجاد  به  مربوط  هم  دومی  و  داشت  اختصاص  دروزی  فرقه  عقل  شیخ  انتخاب  به 

)قانون   دارد  عهده  به  عقل  شیخ  را  دروزی  فرقه  ریاست  اینکه  و  بود  دروزی  فرقه  مذهبی 

ها در  و این حکم برای رعایت وضعیت خاص دروزی(  2انتخاب شیخ عقل گروه دروزی: ماده  

 رابطه با اختلافات تاریخی بین دو خانواده ارسلان و جنبلاط بود.

سال    شماره    1993در  تصویب   250قانون  به  لبنان  در  اساسی  قانون  شورای  مورد  در 

قانون ماده   تعدیل گردید. این    1990قانون اساسی است که در سال    19رسید. مبنای این 

به قانون اساسی  ایجاد شورای  به  قانون  ماده اختصاص دارد  با  قوانین  منظور کنترل مطابقت 

انتخابات   انتخابات ریاست جمهوری و  از  به اختلافات و اعتراضات ناشی  اساسی و رسیدگی 

قانون اساسی در کنار صلاحیت  19پارلمانی. ماده   های رئیس  قانون اساسی و قانون شورای 

های رؤسای فرق مذهبی نیز پرداخته  وزیر و رئیس پارلمان، به بیان صلاحیتجمهور، نخست

قانون  با  قوانین  مطابقت  به  اعتراض  و  اساسی  قانون  شورای  به  مراجعه  حق  مورد  در  است 

انجام شعایر مذهبی و آزادی  های مرتبط به احوال شخصیه، آزادی عقیده،  اساسی در زمینه

به اساسی  قانون  در  مذهبی  فرق  رؤسای  تعیین  از  هدف  دینی.  اطراف آموزش  عنوان 

باصلاحیت در مراجعه به شورای قانون اساسی و اعتراض به قوانین، تقویت قدرت آنان و به  

های ناشی از  عنوان نهادهای سیاسی تأثیرگذار و با داشتن صلاحیترسمیت شناختن آنان به

 های حقوقی و اداری و اجرایی و قضایی است. قانون اساسی و صلاحیت
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فرقه  قانونی  سازمان  نوع  یک  لبنانی  فرق  داخلی  اداره  و  نظام  دینی  جامعه  خاص  ای 

از   را  نظام  این  آنان،  به  مربوط  اختصاصی  قلمرو مسائل  در  است که  آورده  پدید  را  مذهبی 

قوانین   بر  نظام  این  داشته است.  نگه  دور  قوه مجریه دولت  و  قوه مقننه  نفوذ قدرت  حیطه 

درباره    112اداری و عادی نیز تأثیر گذاشته است که از آن جمله است فرمان قانون شماره  

قانون تصریح می  66به تصویب رسید. ماده    1959نظام کارمندان که در جون   بر این  دارد 

ماده   احکام  کارمندان  تعیین  رعایت می  95اینکه: »در  اساسی  )رباط،  قانون  :  1970گردد« 

ها ای مناصب و سمتکه قبلاً بیان کردیم بر تقسیم فرقهاین ماده قانون اساسی چنان(.  189

 کند.بین مسلمانان و مسیحیان تأکید می

 عرف قانون اساسی و تنظیم تکثر مذهبی -قسمت نهم

های  علاوه بر پرداختن قانون اساسی لبنان به پدیده تکثر اجتماعی مذهبی و ایجاد نظام 

فرقه خاص  چنانحقوقی  ایجاد ها  در  بزرگی  نقش  نیز  اساسی  قانون  عرف  کردیم،  بیان  که 

های باثبات برای مشکل تکثر اجتماعی مذهبی در لبنان داشته است. این موضوع را  مکانیسم

 دهیم: در سطور ذیل توضیح می

 . عرف قانون اساسی و عناصر آن: ۱

کنند  دانان ارزش حقوقی و قانونی عرف قانون اساسی را انکار میبااینکه گروهی از حقوق 

دانان، عرف از منابع مهم قانون اساسی  و در پذیرش آن شک دارند، ولی از نگاه اکثریت حقوق

 (. 201: 2007و حقوق است )المفرجی و دیگران، 

عرف قانون اساسی چنین تعریف شده: عادتی است که نهادهای دولت، در امری مرتبط   

طور مستمر مطابق آن عمل کرده باشند و به کار بستن  به چگونگی اعمال و انتقال قدرت، به

 (.200: 2007آن صفت الزام پیدا کرده باشد )المفرجی و دیگران، 

قاعده  یا  عادت  یک  اینکه  دو  برای  باید  شود،  برخوردار  اساسی  قانون  عرف  وصف  از  ای 

 عنصر اساسی در آن وجود داشته باشد: 

به  عنصر مادی: • یا رویداد  عادت  این  تکرار  به  دائم،  عنصر مادی مرتبط است  طور 

قانون   ایجاد عرف  برای  واحد  رویداد  است که یک  معنا  بدان  تکرار  روشن.  و  ثابت 

رویکرد   با  باید  رویداد  یا  این عادت  بدان معنا است که  ثبات  نیست.  اساسی کافی 
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واحد تکرار شود، نه اینکه هر بار متناقض با دفعات دیگر تکرار گردد و همچنین این  

باشد   نداشته  متعدد  تفسیرهای  و  تأویل  و  باشد  روشن  و  واضح  رویداد،  یا  عادت 

 (.25: 1982)الغزال، 

صورت دائم و ثابت و واضح کافی نیست که  تنها تکرار یک عادت به  عنصر معنوی: •

روی   از  رویدادهایی  و  عادات  است  ممکن  زیرا  گردد،  تبدیل  عرف  به  عادت  این 

شوند، چون عرف نیاز دارد به اینکه  اضطرار اتفاق بیفتند بدون اینکه تبدیل به عرف  

احساس   آنان  و  شود  ایجاد  باور  یک  عادت،  آن  اجرای  به  مرتبط  اشخاص  نزد  در 

قاعده از  که  میکنند  پیروی  )الغزال،  ای  است  برخوردار  قانون  قوت  از  که  کنند 

عنصر  (.  26:  1982 جمعی،  رضایت  و  شخصی  قناعت  به  مرتبط  معنوی  بعد  این 

 یافتن عرف است.اساسی دیگر برای شکل

با وجود این هر دو عنصر، ممکن است یک قاعده یا عادت یا یک رویداد، به عرف قانون   

 اساسی تبدیل شود و مانند قواعد حقوق اساسی مکتوب، حالت الزام پیدا کند.

 های فرق مذهبی در لبنان: کننده واقعیت. عرف قانون اساسی تنظیم ۲

اند  های مذهبی به قواعد و عاداتی ملتزم بودهمردان در لبنان در مورد تنظیم واقعیتدولت 

می آنکه  نشدهتوان  ذکر  اساسی  قانون  متن  در  بااینکه  را  عرفها  اساسی اند،  قانون  های 

 آور شمرد. الزام

گانه  های سهها، ریاستها و سنیبین مارونی  1943از زمان امضای میثاق ملی در سال   

نخست جمهوری،  مارونی)ریاست  بین  پارلمان(  ریاست  و  تقسیم  وزیری  شیعه  و  سنی  و  ها 

شده است. بااینکه چنین تقسیمی نه در متن قانون ذکر شده و نه قبلاً اعلام شده بود، ولی  

دهد که  نشان می(  2010تا امروز )  1943واقعیت سیاسی و قانون اساسی در لبنان از سال  

نخست و  مارونی  مسیحیان  از  همیشه  جمهوری  ریاست  سنیسمت  از  ریاست  وزیری  و  ها 

جنگ   ایام  در  حتی  جوانب  همه  که  بوده  تقسیمی  یک  این  و  است  بوده  شیعه  از  پارلمان 

 اند.دانستهداخلی، خود را به آن ملتزم می
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رئیس پارلمان از افراد روم  وزیر و نایبهمچنین عادت بر این بوده است که معاون نخست 

مدیر   و  استخبارات  رئیس  و  آن  تأسیس  زمان  از  ارتش  فرمانده  و همچنین  باشد  ارتدوکس 

 (.324: 2009الدین، بانک مرکزی به مسیحیان مارونی اختصاص داشته است )محیی

قانون اساسی دیگری نیز در لبنان وجود داشته است که اکنون  از سوی دیگر عرف  های 

به است.  شده  مکتوب  اساسی  قانون  نخستجزء  امضای  ضرورت  مثال  در  عنوان  وزیر 

آور بوده، ولی  های قانون اساسی الزامکند، قبلاً از عرفهایی که رئیس جمهور صادر میفرمان

اساسی در سال   قانون  نهم  تعدیل  مکتوب شده    1990به موجب  اساسی  قانون  اکنون جزء 

 است.

 گیری: نتیجه

توانیم نکات  از بحث در مورد تنظیم قانون اساسی پلورالیسم یا تکثر مذهبی در لبنان می 

 عنوان نتایج این بحث ثبت کنیم: ذیل را به

فرقه.  1 بین  توافق  اساس  بر  لبنان  ما  دولت  اگر  است.  ایجاد شده  لبنان  و جوامع مختلف  ها 

را   اساسی    دولت  و  مردم  بین  اجتماعی   قرارداد  یک   -دانانحقوق  از  برخی  تعبیر  به–قانون 

بهل  اساسی   قانون  بدانیم، فرقهبنان  بین  قرارداد  رو  مثابه یک  این  از  بوده است.  های مختلف 

اراده با شخصیت  اساسی، در حقیقت  قانون  این  و ماهیت  و دیدگاهشخصیت  های جوامع  ها 

 شود.دینی و مذهبی متنوع و مختلف شناخته می

اند. در قانون اساسی، فرق مذهبی لبنان و حقوق آنان به صراحت به رسمیت شناخته شده.  2

های مذهبی، واقعیت  های حقوقی فرقهقانون اساسی با تنظیم محاکم، مراجع، مکاتب و نظام

به است،  کرده  تقویت  را  لبنان  مذهبی  جوامع  شخصیت  گونهعینی  از  جوامع  این  که  ای 

 های روشن حقوقی و قانون اساسی برخوردار هستند. حقوقی و صلاحیت

به رسمیت شناختن فرق مذهبی در قانون اساسی بدین معنا نبوده است که نهادهای اداری . 3

فرقه پلورالیسم در  و مناطق مخصوص  بلکه ساختمان  مبنای جغرافیایی تشکیل شود،  بر  ها 

های حساس بین فرق از  سو و تقسیم روشن سمتای از یک فرقه-های اجتماعیلبنان بر پایه

سوی دیگر بنا نهاده شده است. زیرا قانون اساسی از »نظام ملل« که در دولت عثمانی برای  

غیرمسلمانان رایج بوده، تأثیر پذیرفته و سپس آن را بر مسلمانان نیز تعمیم داده است و این  
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ای مستقل و مؤثر در موازات قدرت دولتی و  سیاسی فرقه-باعث شده است که تنظیم حقوقی 

خودمختاری شخصی   به  است  شبیه  حدی  تا  حقوقی  واقعیت  این  کند.  ظهور  آن  نهادهای 

(personal autonomy  که نه بر اساس جغرافیایی بلکه مبتنی بر اساس شخصی است )

برخوردار   خودمختاری شخصی  از  نوعی  شبیه  داخلی  استقلال  نوع  یک  از  لبنانی  فرق  زیرا 

 هستند. 

ریاست.  4 سهتقسیم  نخستهای  جمهوری،  )ریاست  مبنای  گانه  بر  پارلمان(  ریاست  و  وزیر 

ها ها به نهادهای سیاسی و قانون اساسی، به آنعرف قانون اساسی، با پیوند دادن این سمت

فرقه بهماهیت  نهاد،  سه  این  بین  حساسیت  یا  تنش  نوع  هر  زیرا  است،  بخشیده  طور  ای 

فرقه میان  در  میمستقیم  انعکاس  هم  فرقهها  بعد  و  مییابد  پیدا  بر  ای  وضعیت  این  کند. 

فرقه میتقسیمات  انطباق  نیز  نمایندگان  مجلس  مقامای  لبنان  در  زیرا  نهادهای  یابد،  یا  ها 

عنوان مرجع یا  ها باشند و در موارد لازم بهمبتنی بر قانون اساسی وجود ندارد که فوق فرقه

 های متخاصم یا متنازع عمل کنند. داور بین فرقه

قانون.  5 تمایلات  با  که  است  شده  تنظیم  طوری  لبنان  انتخاباتی  نظام  قانون طراحی  گذار 

طور مناصفه بین مسلمانان و مسیحیان سازگار  های پارلمانی بهاساسی در مورد تقسیم کرسی

تعداد کرسی زیرا  فرقهباشد،  قبلاً  ها در حوزههای  بدون رعایت میزان جمعیت  انتخابیه  های 

شدن   زیاد  یا  کم  به  انتخاباتی  نظام  این  اساس  بر  انتخاباتی  رقابت  و  است  شده  مشخص 

انجامد بلکه این رقابت بین افراد خود آن فرقه خواهد بود و نه  ای نمیهای هیچ فرقهکرسی

بین همه افراد ملت و در نتیجه نماینده پارلمان در واقعیت عملی، نماینده فرقه خود خواهد  

 بود و نه نماینده همه ملت.
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 تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در ایتالیا  -مبحث دوم

تک   و  یکپارچه  بسیط  نظام  یک  دارای  داشتن  ایتالیا  آن،  تمایز  نقطه  که  است  ساخت 

زبانی در بخش اقلیت  این کشور دارای ترکیب  جوامع  بااینکه  های شمالی و غربی آن است. 

بسیط غیرمرکب و غیرفدرال است، ولی ساختار داخلی آن که در قانون اساسی تنظیم شده،  

نیز   مستقل  مقننه  قوه  دارای  مناطق  آن  از  برخی  که  است  »مناطق«  سیستم  بر  مبتنی 

غیرفدرال کمتر می بسیط  را در کشورهای  نهادی  نوع ساختار  این  رو هستند.  این  از  یابیم. 

الگوهای   از  ایتالیا ممکن است که نمونه دیگری  قانون اساسی تکثر زبانی در  مطالعه تنظیم 

 دهی جوامع متکثر را برای ما روشن گرداند.قانون اساسی برای سازمان

 جوامع زبانی در ایتالیا  -مطلب اول

های آن به تمدن روم و  بااینکه ایتالیا از یک تاریخ بسیار طولانی برخوردار است که ریشه 

گردد، ولی دولت مدرن کنونی ایتالیا  نقش جهانی آن به عصور باستان و قرون وسطی بازمی

به بیش از ده دولت کوچک و    19تاریخی بیشتر از یک و نیم قرن ندارد. ایتالیا در آغاز قرن  

های کوچک ایتالیایی را  شماری از دولت  1800نشین تقسیم شده بود. ناپلئون در سال  امارت

ولی  (.  178:  1988متحد ساخت و یک مملکت ایتالیایی یکپارچه ایجاد کرد )مراد و دیگران،  

ناپلئون در سال   امپراتوری    1815با سقوط  نیروهای  نفوذ  ایتالیا مجدداً تقسیم شد و تحت 

 کار اتریش قرار گرفت.محافظه

ناتوان  پی  یک در  از  پروس  برابر  در  جنگ  در  آن  شکست  و  اتریش  کمک  شدن  و  سو 

شان امانوئل دوم، ایتالیا را از حاکمیت  ها به رهبری پادشاهها از سوی دیگر، ایتالیاییفرانسوی

کشور را متحد ساختند و دولت مدرن ایتالیا    1870ها آزاد ساخته و در سال  و نفوذ اتریشی

 (. 180: 1988را تأسیس کردند )مراد و دیگران، 

ایتالیایی، ریشه هندو   به-زبان  و  بازمیاروپایی دارد  زبان لاتین  به  گردد که  طور مستقیم 

زبان از  بسیاری  برای  مادر  میزبان  محسوب  اروپایی  و  های  سیاسی  مطالعات  )مرکز  شود 

دولت(.  13:  1996المللی،  بین به  تقسیم کشور  امارتبه جهت  و  در  ها  ایتالیا  کوچک،  های 

سال تا  همچنان  و  نداشته  یگانه  رسمی  زبان  وحدت،  ماقبل  دوره  در  خود  تاریخ  های  طول 
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لهجه یا  گویش  به  و  نبود  متحد  زبانی  نگاه  از  آن،  سرزمین  متحدشدن  متعدد نخست  های 

 های دیگری نیز داشت. های شمالی و غربی خود اقلیتشد و علاوه بر آن در بخشتقسیم می

های دیگر  دولت مدرن ایتالیا گویش فلورانسی را پذیرفت و آن را نه تنها بر همه گویش 

های دیگر نیز تحمیل کرد. به گویش فلورانسی در آغاز تأسیس  های ملیتبلکه بر همه زبان

ولی با  (.  7:  1978کردند )ورسلی،  از جمعیت ایتالیا صحبت می  2.5%ایتالیای یکپارچه تنها  

تحمیل این گویش و واردشدن آن در نهادهای دولت و نظام آموزشی، تبدیل به زبان رایج و  

های  رسمی در ایتالیا شد بااینکه انتقادات در این مورد از سوی برخی از مناطقی که با گویش

 کردند، همچنان ادامه داشت. دیگری صحبت می

زبانمی  اول  گروه  کرد:  تقسیم  زبانی  گروه  دو  به  را  ایتالیا  در  زبانی  نقشه  های  توان 

از جمعیت ایتالیا را شامل   5%( هستند که در حدود Minority Languagesهای قومی )اقلیت

های ساردنی، آلمانی, فرانسوی، لادینی، اسلوونی و فرولنی. اما گروه دوم  شود مانند زبانمی

زبان نام  منطقهبه  )های  میRegional Languagesای  شناخته  مختلف  (  مناطق  که  شوند 

میلیون نفر با این    30جمعیت ایتالیا یعنی تقریباً    %52گیرد و در حدود  ایتالیا را در بر می

های  ها را گویش(. این گروه دوم بااینکه برخی آنColuzzi, 2004:3گویند )ها سخن میزبان

ها برخورد شود، بلکه  عنوان گویشها بهخواهند که با آنشمارند، ولی آنان نمیایتالیایی می

زبان را  منطقهخود  متعدد  میهای  میای  ترتیب  بدین  از  دانند.  بیش  که  گفت    32توان 

کنند. آنان بیش از نیمی از  ای صحبت میمیلیون ایتالیایی با زبان اقلیت و یا با زبان منطقه

 (. Coluzzi, 2004شان نیست )شوند و زبان ایتالیایی زبان مادریجمعیت کشور را شامل می

می  شد  گفته  آنچه  به  توجه  زبانبا  این  گروه  توانیم  کنیم:  تقسیم  گروه  دو  به  را  ها 

زباناقلیت گروه  و  زبانی  توضیح  های  بیشتر  را  مجموعه  دو  هر  ذیل  در سطور  مناطق.  های 

 دهیم:می

 های زبانی:اقلیت -اول

اقلیت  اقلیتاین  بخشها،  در  ساکن  ملی  جزیره  های  همچنین  و  ایتالیا  شمالی  های 

از   بیش  بااینکه  دارد، ولی    20ساردینیا در غرب کشور هستند.  ایتالیا وجود  اقلیت در  زبان 

 ها عبارت است از: ترین آنهای تاریخی مرتبط به منطقه معین زیاد نیستند و مهماقلیت
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 :(Sardinianها ). ساردنی۱

ها ساکن جزیره ساردینیا در دریای مدیترانه در جنوب جزیره کورسیک فرانسه و  ساردنی 

( جزیره  این  مردم  اکثر  هستند.  ایتالیا  که    % 80غرب  ساردنی  زبان  به  جزیره(  جمعیت 

بازمیریشه لاتینی  روم  زبان  به  آن  میهای  صحبت  ساردنیگردد  شمار  ایتالیا  کنند.  در  ها 

ترین کل جمعیت هستند و بزرگ 2.2%بیش از یک میلیون و سیصد هزار نفر یعنی در حدود 

 (. Arca, 2007شوند )اقلیت زبانی در ایتالیا محسوب می

  19تابع امپراتوری اسپانیا بودند, ولی در نیمه دوم قرن    16و    15ها در دو قرن  ساردنی 

ساردنی بااینکه  شد.  ایتالیا  کشور  از  بخشی  اساسی  ساردینیا  قانون  مطابق  از    1948ها 

صلاحیت ولی  هستند،  برخوردار  معیارهای  خودمختاری  مبنای  بر  آنان  به  اعطاشده  های 

ها در آغاز دهه هفتاد خواستار  اجتماعی و اقتصادی است و همین امر سبب شد که ساردنی

نه تنها حقوق و اختیارات زبانی بلکه خواستار شهروندی ساردنی و رسمیت زبان ساردنی در  

سال   در  ابتدا  در  که  کرد  موافقت  آنان  با  هم  حکومت  و  شدند  در    1971جزیره  آموزش 

( به زبان ساردنی صورت گیرد و سپس این زبان در مکاتب جزیره Cagliariدانشگاه کالیاری )

های زبان ساردنی در زمینه  1999هم زبان آموزش شود و بعد هم با تصویب قانون در سال  

 (. Arca, 2007متعدد به رسمیت شناخته شود )

 : (Friulian. فرولنی )۲

ایتالیا در مرزهای یوگسلاوی    ونیز در شمال شرق  اقلیت ساکن در منطقه  زبان،  این  به 

های لاتینی است که  کنند. این زبان از خانواده زبانسابق و دولت اسلوونی جدید صحبت می

زبان از  بسیاری  تعداد گویشوران  ریشه  است.  غیره  و  ایتالیایی  و  فرانسوی  مثل  اروپایی  های 

,  BBCاز کل جمعیت ایتالیا است )  % 1این زبان در حدود ششصد هزار نفر یعنی نزدیک به  

بزرگبی آنان دومین  ایتالیاییتا(.  ایتالیا هستند.  در  زبانی  اقلیت  قرن  ترین  پنجاه  از دهه  ها 

 گذشته زبان فرولنی را به رسمیت شناختند. 

 :  . زبان آلمانی۳

( واقع در مرزهای شمالی ایتالیا با اتریش و  South Tyrolساکنان منطقه تیرول جنوبی )  

می صحبت  زبان  این  با  آلمانیسوئیس،  ساکنان  )کنند.  را  آن  منطقه  این  (  Südtirolزبان 
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ایتالیاییمی اما  )نامند،  را  آن  نفر  ( میAlto Adigeها  اقلیت سیصد هزار  این  نامند. جمعیت 

حدود   در  و    %0.5یعنی  آلمانی  ملیت  نیرومند  احساسات  ولی  هستند،  ایتالیا  جمعیت  کل 

نیم   حدود  در  منطقه  این  ساکنان  کلی  تعداد  دارند.  خود  ملیت  فرهنگ  و  زبان  به  تعلق 

به لادینی    4%به ایتالیایی و    26%آنان به آلمانی و    % 69میلیون نفر است که اکثریت یعنی  

 تا(. , بیFoxکنند )صحبت می

اتریش   امپراتوری  جزء  اول  جهانی  پایان جنگ  تا  منطقه  پایان  -این  با  و  بود  مجارستان 

جنگ و فروپاشی این امپراتوری، جزء ایتالیا شد و پس از اینکه ساکنان این منطقه در زمان  

ذوب و  ادغام  سیاست  معرض  در  ایتالیا،  در  فاشیستی  در  حکومت  گرفتند،  قرار  ملی  سازی 

ساکنان    1939سال   به  که  کردند  توافق  ایتالیا  فاشیستی  حکومت  با  نازی  آلمان  حکومت 

این رو یک  از  به آلمان پناهنده شوند و  این منطقه اجازه داده شود که  به آلمانی  آنان  سوم 

شان  به زادگاه  1945آلمان مهاجرت کردند ولی بسیاری از آنان بعد از پایان جنگ در سال  

 بازگشتند. 

توافق  پی  گاسپری در  دی  سال  -نامه  در  حکومت    1946گروبر  و  اتریش  حکومت  بین 

ایتالیا در مورد این اقلیم آلمانی، به این منطقه خودمختاری داده شد و این موضوع در قانون  

توافق  1948اساسی   این  از طریق تضمینثبت گردید.  فرهنگی  نامه  استقلال  برای  هایی که 

پایه کرد،  فراهم  منطقه  مطالبات  این  به  پیوند  در  نهاد.  بنا  را  آن  استقلال  های 

های  زبان تیرول جنوبی در مورد حقوق زبانی و سیاسی آنان، در دهههای آلمانیناسیونالیست

قرن گذشته این منطقه را موجی از خشونت فرا گرفت تا اینکه با حکومت اتریش    60و    50

های خودمختاری برای این منطقه افزایش  صلاحیت  1969توافق صورت گرفت که در سال  

مورد اجرا قرار گرفت و ابعاد زیادی از آموزش تا اداره را شامل گردید    1972یابد که در سال  

های این منطقه در خودمختاری توسعه یافت که بر اساس  آخرین صلاحیت  1988و در سال  

 (. Bauböck, 2001: 44های آلمانی تبدیل شد )ها و شهرها به نامهای ایتالیایی خیابانآن نام

 :  . اقلیت فرانسوی۴

( در شمال غرب کشور  Valle d'Aostaاین اقلیت بخشی از ساکنان منطقه واله دائوستا ) 

ایتالیا هستند. آنان گویش خاصی دارند و شمار آنان به  -ایتالیا و سوئیس-در مرزهای فرانسه

گردد. ساکنان واله  کل جمعیت ایتالیا بالغ می  %0.3حدود دویست هزار نفر یعنی نزدیک به  
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سال   از  اقلیت  1948دائوستا  از  و  هستند  برخوردار  خودمختاری  محسوب  از  مناطقی  و  ها 

اساسی  می قانون  که  منطقه  1948شوند  صلاحیت  و  رسمیت  خصوصیت  به  را  آنان  ای 

 (. Coluzzi, 2004: 4شناخته است )

 :  ها . اسلوونی۵

با    ایتالیا  مرزهای  و  سابق  یوگسلاویای  با  ایتالیا  مرزهای  در  واقع  ونیز  منطقه  در  آنان 

کل جمعیت ایتالیا را تشکیل    %0.1کنند و گویشوران این زبان  اسلوونیای جدید زندگی می

)می اساسی  Coluzzi, 2004: 9دهند  قانون  حمایت  از  گذشته  قرن  پنجاه  دهه  از  آنان   .)

و معاهده اوزیمو    1954برخوردار هستند و یادداشت تفاهم بین یوگسلاویا و ایتالیا در سال  

(Osimo  که در سال )بین این دو کشور منعقد شد، نقش برجسته در تقویت و تثبیت   1977

 اند.حقوق این اقلیت در ایتالیا داشته

 ای های منطقهزبان -دوم 

ها را  های موجود در بسیاری از مناطق ایتالیا است که ایتالیا آنها، زبانمنظور از این زبان 

به رسمیت نمیعنوان زبانبه بلکه آنهای جداگانه  را گویششناسد،  هایی در داخل زبان  ها 

ها، به کار بردن  ها یا گویشداند ولی این مناطق و باشندگان گویشور به این زبانایتالیایی می

صورت روشن از قوانینی که برخی از  دهند و این نکته بهاصطلاح زبان را بر گویش ترجیح می

 شود. اند استفاده میمناطق درباره هویت و زبان مخصوص این مناطق تصویب کرده

ها  ای وجود دارد که مردم در مناطق خود به این زبانزبان منطقه  26تا    22در ایتالیا بین   

می زبانسخن  این  گویشوران  و  می  % 52ها  گویند  تشکیل  را  ایتالیا  جمعیت  دهند.  کل 

کنند و سیاست  ها انتقاد میها به جای زبانبسیاری از افراد این مناطق از به کار بردن گویش

های آنان ریشه لاتینی دارند، حکومت را که زبان ساردنی و زبان فرولنی را بااینکه مثل زبان

 :Coluzzi, 2004دهند )شناسند مورد انتقاد قرار میهای مستقل به رسمیت میعنوان زبانبه

هایشان شکایت دارند و مطالبات راندن و محوسازی زبانحاشیهها از به(. گویشوران این زبان7

زبان شناختن  رسمیت  به  در  نپذیرفته  آنان  هنوز  دولت  بااینکه  دارد  ادامه  همچنان  هایشان 

شوند تا  کنند که به نام مناطق عادی شناخته میاست. این گویشوران در مناطقی زندگی می

پنج مناطق  صلاحیتاز  از  که  متمایز  گانه  هستند  برخوردار  زبانی  و  آموزشی  فرهنگی،  های 

تا   است  آنان  اختیارات  توسعه  محور  در  عادی  مناطق  این  ساکنان  مطالبات  بیشتر  شوند. 
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ای  های منطقهترین این زبانهای مرتبط به زبان و فرهنگ محلی را شامل گردد. مهمزمینه

(، Molise(، مولیز )Apulia(، آپولی )Basilicata(، باسیلیکاتی )Calabriaعبارتند از: کالابری )

( ) Tuscanyتوسکانی  امیلی   ،)Emilia( لومباردی   ،)Lombardian  ونیزی و   ،)(Venezia) 

Coluzzi, 2004: 3)) . 

خودمختاری    خواستار  اقتصادی  و  مالی  مسائل  در  مناطق  این  از  برخی  دیگر  سوی  از 

این  وسیع بر  امیلیا  لیگوریا و  تری هستند، زیرا مناطق ثروتمند شمالی مثل توسکانی، ونیز، 

می مصرف  را  آنان  مالیاتی  عواید  از  بسیاری  جنوب،  مناطق  که  هستند  این  باور  از  و  کنند 

جهت خواستار کاهش مالیات هستند. در دهه نود قرن گذشته حزب اتحادیه شمال در این  

از   برخی  بلکه  و  بود  جنوب  از  شمال  بیشتر  استقلال  خواستار  که  گردید  تأسیس  مناطق 

بودند )دوها میانه  و  به سه کشور در شمال و جنوب  ایتالیا  تقسیم  ل،  یرهبران آن خواستار 

درخواست(.  132:  1998 اهمچنین  شدن  فدرالی  نیز  های  شمال  ثروتمند  مناطق  در  یتالیا 

 Palmoها مخالفت و مقاومت کردند )افزایش یافت اما مناطق فقیر جنوب با این درخواست

and Woelkبی رشد  ,  در  اقتصادی  و  اجتماعی  مطالبات  که  گفت  باید  رابطه  این  در  تا(. 

ای نقش بارزی داشته و در اصلاحات های مشخص منطقهمطالبات فرهنگی مخصوص به زبان

شاهد بوده نیز تأثیر زیادی    2003و    1991های  قانون اساسی که ایتالیا در مرحله بین سال

قانون اساسی بالغ گردید از مجموع    9داشته است. این اصلاحات به   تعدیلی که    13تعدیل 

 (.Caravita, 2004به بعد شاهد بوده است ) 1948قانون اساسی از زمان تصویب در سال 

تنظیم قانون اساسی برای تکثر اجتماعی در قانون اساسی کنونی   -مطلب دوم

 ( ۱۹۴۸ایتالیا )

شکل یکپارچه بسیط غیرفدرالی دولت را حفظ    1948بااینکه قانون اساسی ایتالیا مصوب   

کرده است، ولی نظام دولتی ایتالیا بر مبنای تقسیم به مناطق متمایز، بنیان نهاده شده است.  

منطقه اساسی  ساختار  قانون  اساس  بر  ایتالیا  در  دولت  زمینه    1948ای  در  ایتالیا  نظام  از 

 های بسیط، یک تجربه متمایز و متفاوت ساخته است. پیکربندی اداره داخلی نظام

قانون    20قانون اساسی دولت را به    منطقه تقسیم کرده است، ولی ویژگی برجسته این 

اول  گروه  است:  شده  قائل  تفکیک  مناطق  از  گروه  دو  بین  آغاز  از  که  است  این  اساسی 

گذاری برخوردار هستند و قانون های قانونهای زیاد در زمینهمناطقی است که از صلاحیت
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ها  ای خاص خود را هم دارند و گروه دوم مناطقی است که از این نوع صلاحیتاساسی منطقه

باشند. گروه نخست، توسط قانون اساسی »مناطق ویژه« و گروه دوم »مناطق  برخوردار نمی

نام نود،  عادی«  دهه  در  اساسی  قانون  گسترده  تعدیلات  از  بعد  اما  است.  شده  گذاری 

صلاحیتصلاحیت به  که  حدی  در  یافت  توسعه  نیز  عادی  مناطق  ویژه  های  مناطق  های 

 نزدیک شده است.

پنج    در  را  این مطلب  ایتالیا  در  اجتماعی  تکثر  برای  اساسی  قانون  تنظیم  مطالعه  ما در 

های خاص قانون اساسی برای  قسمت فرعی ذیل توضیح خواهیم داد. در قسمت اول تضمین

های مناطق و  بندی و صلاحیتها و در قسمت دوم دولت ملی و در سوم ماهیت و طبقهاقلیت

در چهارم دادگاه قانون اساسی و بالاخره در قسمت پنجم تعدیل قانون اساسی ایتالیا را مورد  

 بحث قرار خواهیم داد. 

 ها های خاص قانون اساسی برای اقلیتتضمین -قسمت اول 

به این منظور وضع شد که بین دو گرایش توافق ایجاد    1948قانون اساسی ایتالیا مصوب   

ای خواستار آن بودند  های منطقههای ملی و ملیتکند: گرایش دعوت به فدرالیسم که اقلیت

و گرایش دعوت به تمرکزگرایی و دولت یکپارچه بسیط. قانون اساسی در لابلای مواد خود،  

 حامل عناصری از هر دو دیدگاه مختلف درباره ساختار دولت ایتالیا است. 

»جمهوری    5ماده    دارد:  تصریح  دیدگاه  دو  و  گرایش  دو  این  بر  ایتالیا  اساسی  قانون 

غیرقابلبه و  واحد  کشور  خودمختاریصورت  و  است  رسمیت  تقسیم  به  را  محلی  های 

میمی حمایت  آن  از  و  عامه  شناسد  ادارات خدمات  در  اداری  تمرکززدایی  در جهت  و  کند 

می تطبیق  را  تمرکززدایی  درجه  بالاترین  دولت،  به  روشوابسته  و  اصول  و  های  کند 

 سازد.« گذاری خود را در جهت مقتضیات خودمختاری و تمرکززدایی هماهنگ میقانون

کند. همچنین این  این ماده بر وحدت کشور و ابتنای آن بر اساس خودمختاری تأکید می 

از مثال قانونماده  قانون اساسی است که  قانون اساسی در های روشن سیاست دوگانه  گذار 

گرایی و تکثرگرایی در ساختمان سیاسی  ایتالیا در نظر داشته و مبتنی بر هر دو مسیر وحدت

 و اداری دولت در قانون اساسی است.
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های زبانی  همچنین قانون اساسی بر مسئولیت دولت در مورد »حمایت و مصونیت اقلیت 

ماده   ایتالیا:  اساسی  )قانون  دارد  تصریح  ویژه«  قوانین  تصویب  طریق  وجود  (.  6از  ماده  این 

میاقلیت رسمیت  به  را  کشور  در  زبانی  متضمن  های  شناختن  رسمیت  به  این  و  شناسد 

اقلیت این  از  قوانین  با تصویب  و  مسئولیت دولت است که  اساس  ماده  این  ها حمایت کند. 

 های زبانی تصویب شده است. منظور تنظیم حقوق اقلیتمبنای اکثر قوانین ملی است که به

همچنین قانون اساسی وجود ملل و فرق دینی غیرکاتولیک را نیز به رسمیت شناخته و   

ها حق و آزادی داده است که در قوانین ویژه، امور مربوط به حقوق خود را تنظیم کنند  به آن

 (. 8)قانون اساسی ایتالیا: ماده 

اقلیتspecial statuesاعطای وضعیت خاص )  به  از  (  های زبانی در قالب مناطق خاص، 

ضمانتمهم اقلیتترین  برای  اساسی  قانون  شمرده  های  ایتالیا  اساسی  قانون  در  زبانی  های 

قانون اساسی برای مناطق فرولی وینیز جولیا )اقلیت    116ماده    2و    1شود. مطابق فقرات  می

)اقلیت   جنوبی  تیرول  سیسیل،  ساردنی(،  گویشور  )اقلیت  ساردینیا  فرولی(،  زبان  گویشور 

و   اداری  وضعیت  فرانسوی(  گویشور  )اقلیت  دائوستا  واله  و  لادینی(  و  آلمانی  گویشور 

های زبانی ندارند  ها را از مناطق دیگری که اقلیتای ایجاد شده است که آنگذاری ویژهقانون

ای خاصی است که  متمایز ساخته است. این نوع اداره خودمختاری محلی، بنیاد نظام منطقه

 از آن برخوردار شده است. 1948ایتالیا از زمان تصویب قانون اساسی 

زبانی   و گسترش  ترکیب  مقتضیات  اساس  بر  منطقه خاص  پنج  این  دیگر  ملی  -از سوی 

قومی  اقلیت مرزهای  و  مناطق  این  اداری  مرزهای  بین  که  معنا  بدان  است،  شده  ایجاد  ها 

ها این فرصت را فراهم ساخته است که از ای که به اقلیتگونه ها تطابق وجود دارد، بهاقلیت

بهره اینکه در منطقه خاص  حقوق خود  از  مند شوند و آن را اعمال کنند، بدون هیچ ترس 

 خود به اقلیت قومی تبدیل شوند.

های زبانی اعطا شده است، در آغاز  بااینکه این وضعیت خاص قانون اساسی که به اقلیت 

طور جداگانه با هر یک از فرانسه، یوگسلاویا و ای بود که ایتالیا بهالمللینتیجه توافقات بین

انجام امر  نتیجه سیاست یک  و همچنین  بود  منعقد کرده  و  اتریش  به سیسیل  نسبت  شده 

از اداره خودمختاری    1948ساردینیا بود که هر دو تحت حمایت آمریکا قبل از قانون اساسی  

)قبانی،   بودند  برخوردار  خاص  (166:  1981محلی  وضعیت  این  بعدی  مرحله  در  اما   ،
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شد.  اقلیت تثبیت  نیز  جمهوریت  اساسی  قانون  در  خاص،  مناطق  نظام  قالب  در  زبانی  های 

قانون اساسی جمهوریت  این مدت شاهد تحولات و تعدیلات چندی در  ایتالیا در  همچنین 

قسمت در  که  است  و  بوده  مناطق  این  قانونی  ساختمان  مطالعه  به  مطلب  این  بعدی  های 

 ها خواهیم پرداخت.گذاری و اجرایی تابع آنها و نهادهای قانونهای آنصلاحیت

که به مقتضای  (  114ماده  :  1948قانون اساسی ایتالیا )قانون اساسی ایتالیا،    114ماده   

شماره   بنیادی  شماره    2001سال    3قانون  قانون  تصویب  از  بعد  و  شده  سال    131تعدیل 

پارلمان ایتالیا به اجرا گذاشته شده است، یک اصل بسیار مهم قانون اساسی را بنیان    2003

ها و جوامع زبانی از آن در حد گسترده استفاده کردند. به مقتضای  نهاد که مناطق و بخش

»شهرداری یعنی  واحد  پنج  از  جمهوریت  ماده،  کلاناین  ولایات،  خود ها،  و  مناطق  شهرها، 

می تشکیل  شهرداریکشور«  و  کلانشود  ولایات،  و  ها،  قوانین  در  همگی  مناطق،  و  شهرها 

کند، نهادهای  ها و وظایف خاص خود مطابق با اصولی که قانون اساسی تعیین میصلاحیت

تشکیل واحدهای  اساسی  قانون  دیگر  عبارت  به  هستند.  را  مستقل  ایتالیا  جمهوری  دهنده 

به اینکه هیچ  کدام را برتر ندانسته است و باتوجهباهم مساوی دانسته و منزلت حقوقی هیچ

نصی در قانون اساسی وجود ندارد که به منزلت بالاتر دولت و قوانین آن اشاره کرده باشد،  

قانونمی و  حقوقی  ساختمان  که  بگیریم  نتیجه  اساس توانیم  بر  ایتالیا  در  اساسی  گذاری 

ها  سلسله مراتب هرمی ساخته نشده است که دولت در قله هرم و مناطق، ولایات و شهرداری

پایین موقعیت  ماده  در  در  اساسی  قانون  رو  این  از  باشند.  داشته  قرار  مراتب  سلسله  این  تر 

تشکیل  114 واحدهای  قوانین  حقوقی  قوت  میخود  برابر  را  جمهوریت  تنها دهنده  و  داند 

 ها فیصله صادر کند. دادگاه قانون اساسی صلاحیت دارد که در مورد تعارض بین آن

قوانین تصویب  114شده ماده  این متن تعدیل  ایتالیا منزلت و قدرت  شده  قانون اساسی 

اقلیت و  زبانی  تقویت کرده است.  ای در مناطق، ولایات و شهرداریهای منطقهجوامع  را  ها 

سال   تعدیل  از  قبل  اساسی  قانون  روند    2001زیرا  که  بود  داده  صلاحیت  ملی  دولت  به 

قوانینی که به زیان منافع آن  گذاری در مناطق و بخشقانون ها را کنترل کند و از تصویب 

تعدیل جدید،   از  بعد  ولی  نماید،  باشد جلوگیری  نداشته  مطابقت  دولت  منافع  با  یا  و  باشد 

طور  ها پایان یافت و تنها دادگاه قانون اساسی بهسلطه دولت ملی بر قوانین مناطق و بخش

ها با قانون اساسی را کنترل کند و این دادگاه ملتزم  نانحصاری صلاحیت دارد که مطابقت آ
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به این سیاست بوده است که از این رویکرد حمایت کند و قوت حقوقی همه واحدهای اداری 

 (. Caravita ,4 :2004)1* هایشان مساوی بدانددر جمهوریت را به حسب صلاحیت

 دولت ملی )مرکزی(  -قسمت دوم

ایتالیا کشوری است با نظام جمهوری دموکراتیک پارلمانی که مطابق با اصل نظام بسیط   

نظام   در  متمثل  خاص  ماهیت  دارای  ایتالیا  در  بسیط  نظام  است.  شده  تأسیس  یکپارچه 

صلاحیت از  برخوردار  ملی  مناطق  مادون  حکومت  لایه  چند  وجود  است.  گسترده  های 

های بسیط یکپارچه، گذاری و اجرایی مستقل در نظام)مناطق( با برخورداری از قدرت قانون

دانان بر این باور هستند  شود. از همین رو برخی از حقوقتنها در چند کشور محدود دیده می

صورت کامل فدرال است و  که نظام ایتالیا یک مدلی بین فدرال و بسیط قرار دارد، زیرا نه به

به بسیط متمرکز )غزال،  نه  کامل  قدرت ملی در  مهم(.  327:  1982صورت  ترین چیزی که 

قانون اساسی )وجود  ایتالیا را متمایز می سازد این است که بر اساس قانون اساسی به تکثر 

توانند قوانین اساسی  چند قانون اساسی( اجازه داده است که بر اساس آن مناطق خاصی می

 خاص خود را تصویب کنند.

 های ذیل بازتاب یافته است:در ایتالیا تکثر سطوح قدرت در زمینه 

 قوه مقننه

و مجلس    نمایندگان  است: مجلس  تشکیل شده  دو مجلس  از  ایتالیا  در  ملی  مقننه  قوه 

ها  هر دو مجلس از نگاه شمار اعضا و نقش مناطق در آن(.  55سنا )قانون اساسی ایتالیا: ماده  

 
که تصامیم   مبنی بر ایندر باره ادعای حکومت مرکزی  در یک قرار مهم خود    دادگاه قانون اساسی ایتالیا،*  

از اراده مردم نمایندگی می  کند، این  حکومت مرکزی بر مبنای داشتن حاکمیت است زیرا حکومت مرکزی 

همه واحدهای اداری جمهوریت را مساوی    114تفسیر را رد کرد با این استدلال که قانون اساسی در ماده  

چنان  است  مصوب  دانسته  قوانین  و شهرداری   شوراهایکه  ولایات  و  نمایندگی  مناطق  مردم  اراده  از  نیز  ها 

. در این مورد  ندها نیز از سوی نمایندگان منتخب مردم در منطقه یا ولایت تصویب شده اد زیرا آن نکنمی

 .Binyamino caravita, toward afedral state, 0p, cit,p 4نگاه کنید به:  
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های اعطاشده  متفاوت هستند. هر دو مجلس را با تمرکز بر ابعاد مرتبط به حقوق و صلاحیت

 دهیم. به جوامع متکثر )زبانی و قومی( مورد مطالعه قرار می

 : مجلس نمایندگان -الف

نمایندگان    انتخابات عمومی و مستقیم    630اعضای مجلس  نماینده هستند که در یک 

و  انتخاب می ایتالیایی  12شوند  به  هم  اختصاص میکرسی  از کشور  )قانون  های خارج  یابد 

ماده   ایتالیا:  فقره  56اساسی  انتخابات  (  1،  در روز  فردی که  را تکمیل کرده    25و هر  سال 

می بهباشد،  را  خود  اساسی  تواند  )قانون  کند  کاندیدا  نمایندگان  مجلس  در  نماینده  عنوان 

دوره کاری پارلمان پنج سال است که تمدید آن امکان ندارد مگر  (.  2، فقره  56ایتالیا: ماده  

ماده   ایتالیا:  اساسی  )قانون  جنگ  حالات  در  تنها  و  قانون  با  و (.  60مطابق  مجلس  رئیس 

می انتخاب  اکثریت مطلق  با  پارلمان  اعضای  میان  از  وی  ایتالیا:  نایبان  اساسی  )قانون  شوند 

 (. 64و  63مواد 

به    ابتدا  در  که  کند  پیشنهاد  را  قوانین  دارد  حق  سنا  مجلس  مانند  نمایندگان  مجلس 

گردد و بعد از موافقت مجلس، در هر دو مجلس به  کمیسیون اختصاصی پارلمانی احاله می

رسد. البته شود و با اکثریت آرای اعضای حاضر به تصویب میگیری عمومی گذاشته میرأی

رأی مجلس،  دو  هر  از  اعضا  اکثریت  حضور  نیست  بدون  مجاز  قانونی  هیچ  مورد  در  گیری 

ایتالیا: ماده   اساسی  فقره  72و ماده    64)قانون  به تصویب  (.  1،  با همین روش  قوانین  همه 

رسد حتی قوانین مرتبط به مسائل قانون اساسی و مسائل انتخاباتی یا آنچه مربوط است  می

ها( از سوی قوه مقننه و  به تفویض صلاحیت به نهادهای دیگر )مناطق یا ولایات یا شهرداری

گیری  المللی و تصویب بودجه نیز با همین روش رأیهمچنین در مورد تصدیق معاهدات بین

 (. 4، فقره 72شود )قانون اساسی ایتالیا: ماده می

گیرد که با اجتماع هر دو مجلس در یک  انتخاب رئیس جمهور هم در پارلمان صورت می 

انجام می با اکثریت دوسوم همه اعضای هر دو  جلسه مشترک  انتخاب رئیس جمهور  گردد. 

گیرد و اگر اکثریت دوسوم در دور اول یا دوم تحقق نیابد، در دور سوم با  مجلس صورت می

 (. 83گیرد )قانون اساسی ایتالیا: ماده اکثریت مطلق صورت می

های متفاوت در  قانون اساسی برای هر یک از مجلس نمایندگان و مجلس سنا، صلاحیت 

صلاحیت عین  از  قوانین  تصویب  در  نمایندگان  مجلس  رو  این  از  و  است  نگرفته  های  نظر 
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صلاحیت این  البته  است.  برخوردار  سنا  صلاحیتمجلس  بلکه  نیست  مطلق  های ها 

ماده  قانون با  مطابق  مرکزی  یا  ملی  دولت  و    117گذاری  مقید  و  محدود  اساسی،  قانون 

مسافرت،  خارجی،  سیاست  مورد:  در  قوانین  تصویب  به  است  مرتبط  و  است  اختصاصی 

درخواست پناهندگی، روابط بین جمهوریت و فرق دینی، دفاع و نیروهای مسلح، پول، نظام 

و   گمرکات  قضائیه،  قوه  شهروندی،  انتخاباتی،  قوانین  دولت،  اداری  نظام  مالیاتی،  نقدینگی 

مناطق، صلاحیت و  مرکزی  دولت  از  یک  هر  برای  اما  آموزش.  عمومی  مشترک اصول  های 

بین سطح  در  مناطق  روابط  مورد:  در  است  شده  گرفته  نظر  در  بندرها،  تقنینی  المللی، 

حملفرودگاه شبکه  ورزش،  کشتیها،  و  ماده ونقل  ایتالیا:  اساسی  )قانون  آن  مانند  و  رانی 

تواند  شود قوه مقننه ملی نمیاما در مورد آنچه مربوط به حیطه صلاحیت مناطق می(.  117

 درباره آن به تصویب قوانین بپردازد. 

 : مجلس سنا  -ب

های مجلس نمایندگان تفاوت ندارد ولی تعداد اعضای سنا  های سنا با صلاحیتصلاحیت 

با  سنا  مجلس  اعضای  اکثریت  است.  متفاوت  نمایندگان  مجلس  با  آنان  انتخاب  شیوه  و 

ایتالیا: ماده  رأی برای مدت پنج سال  (  1، فقره  58گیری سری و مستقیم )قانون اساسی  و 

ماده   ایتالیا:  اساسی  به سن  انتخاب می(  60)قانون  ایتالیایی که  فرد  و هر  سالگی    25شوند 

باشد، می از  رسیده  او  انتخاب کند. عضو سنا لازم است که سن  سال    40تواند عضو سنا را 

ماده   ایتالیا:  اساسی  )قانون  نباشد  فقره  58کمتر  مناطق  (.  2،  اساس  بر  سنا  اعضای 

میتشکیل برگزیده  استثنای شش کرسیدهنده جمهوریت  به  ایتالیاییشوند  به  که  های  ای 

کرسی تعداد  دارد.  اختصاص  کشور  از  کرسیخارج  نیم  اندازه  به  سنا  مجلس  های  های 

 (.3و  1، فقرات 57کرسی است )قانون اساسی ایتالیا: ماده  315نمایندگان یعنی 

های مناطق با تقسیم حاصل انتخابی بر تعداد جمعیت آن منطقه مشخص  تعداد کرسی 

اساسی  می قانون  ولی  است،  منطقه  هر  جمعیت  میزان  بر  مبتنی  روش  این  بااینکه  گردد. 

برخی از مناطق کوچک از نگاه مساحت یا جمعیت را که بر اساس معیارهای قومی یا زبانی  

الزامی   اساسی  قانون  جهت  همین  به  است.  کرده  استثنا  روش  این  از  است،  شده  تأسیس 

  7نظر از اینکه جمعیت آن چقدر باشد از  های یک منطقه صرفساخته است که تعداد کرسی

کرسی کمتر نباشد اما برای منطقه کوچک مولیزه تنها دو کرسی و برای منطقه واله دائوستا 
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فرانسوی اکثریت  و  کم  جمعیت  )قانون که  است  گرفته  نظر  در  کرسی  یک  تنها  دارد،  زبان 

 (.2، فقره 57اساسی ایتالیا: ماده 

بر دو نوع هستند:    نیز دارد که  مجلس سنا در کنار اعضای منتخب، اعضای غیرمنتخب 

دار مقام ریاست جمهوری بوده و مدت ریاستش را به پایان رسانده  اول هر کسی را که عهده

العمر عضو دائمی مجلس سنا خواهد بود مگر اینکه خودش  شود و برای مادامباشد شامل می

اما نوع دوم اعضای غیرمنتخب  (.  1، فقره  59داوطلبانه ترک گوید )قانون اساسی ایتالیا: ماده  

به را  آنان  جمهور  رئیس  که  هستند  کسانی  مادامسنا،  انتخاب  طور  سنا  عضویت  به  العمر 

شوند که با شایستگی عالی  کند و تعداد آنان پنج نفر است و از میان کسانی انتخاب میمی

اند )قانون اساسی ایتالیا:  های اجتماعی، علمی، فنی یا ادبی برای ایتالیا خدمت کردهدر زمینه

 (.2، فقره 59ماده 

 انتخاب رئیس جمهور

اکثریت    با  و  سنا  و  نمایندگان  مجلس  دو  هر  مشترک  جلسه  در  جمهور  رئیس  انتخاب 

می انجام  سوم  دور  در  مطلق  اکثریت  با  و  دوم  دور  و  اول  دور  در  اعضا  )قانون  دوسوم  شود 

ماده   ایتالیا:  ریاست جمهوری  (  83اساسی  ماده   7و مدت  ایتالیا:  اساسی  )قانون  است  سال 

گیرد. اما در  و در حالت ناتوانی او رئیس مجلس سنا وظیفه او را به دوش می(  1، فقره  85

خلال   در  نمایندگان  مجلس  رئیس  استعفا،  یا  مرگ  دائمی،  ناتوانی  انتخاب    15صورت  روز 

 (. 86کند )قانون اساسی ایتالیا: ماده رئیس جدید را اعلان می

های قومی و زبانی در انتخاب رئیس جمهور نقشی هرچند  قانون اساسی ایتالیا برای اقلیت 

توانند از طریق نمایندگان خود در هر دو  ها میسو اقلیتمحدود قائل شده است. اما از یک 

کنند، نقش خود را  مجلس که همراه با سایر نمایندگان در انتخاب رئیس جمهور اشتراک می

ایتالیا: ماده   فقره  83ایفا نمایند )قانون اساسی  از سوی دیگر فقره  (  1،  قانون    83ماده    2و 

اساسی تصریح کرده است بر ضرورت وجود سه نماینده از هر منطقه که آنان را مجلس آن  

رأی این  برای  میمنطقه  انتخاب  اقلیتگیری  نمایندگی  تضمین  برای  حکم  این  در  کند.  ها 

اساسی تصریح کرده   قانون  انتخاب رئیس جمهور است. همچنین  برای مشارکت در  مناطق 

فرانسوی اقلیت  و  دائوستا  واله  منطقه  میکه  آن  نماینده زبان  یک  تنها  منظور  این  به  تواند 

 (. 2، فقره 83داشته باشد )قانون اساسی ایتالیا: ماده 
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اهتمام به ضرورت مشارکت مناطق در انتخاب رئیس جمهور بدان جهت است که رئیس   

)آکربی،   است  کشور  همه  برای  ملی  وحدت  صادق  نماینده  همچنین  (.  62:  2009جمهور 

نخست قانونبااینکه  و  سیاست  ترسیم  اصلی  محور  رئیس وزیر  ولی  است،  کشور  در  گذاری 

چارچوب  در  حکومت  سالم  حرکت  از  حفاظت  برای  را  خود  محدود  نفوذ  همچنان  جمهور 

 (. 165: 2009کند )امین، قانون اساسی اعمال می

اقلیت  نمایندگان  بر ضرورت حضور  قانون  تصریح  رئیس جمهور در  انتخاب  ها در جلسه 

رأی نتیجه  بر  زیادی  تأثیر  آنان،  تعداد  بودن  کم  به جهت  بااینکه  ولی  اساسی،  ندارد،  گیری 

اقلیت حقوق  از  اساسی  قانون  معنوی  حمایت  و  بازتاب  توجه  را  ایتالیا  در  آنان  نقش  و  ها 

 دهد. می

 ها بندی و اختیارات آنمناطق، طبقه  -قسمت سوم

های قانون اساسی ایتالیا  تنظیم ساختار قانون اساسی بر مبنای مناطق، از بارزترین ویژگی 

اقلیمی است. تشکیل مناطق و اعطای صلاحیت های  در مورد تنظیم جوامع متکثر قومی و 

جدلقانون و  بحث  محصول  بلکه  است  نبوده  اتفاقی  گسترده،  اجرایی  و  وسیع گذاری  های 

سیاسی و قانون اساسی در میان دو رویکرد متفاوت بوده است. رویکرد نخست به ایجاد دولت  

ایتالیای واحد و متمرکز و رویکرد دوم به ایجاد ایتالیای فدرال به جهت تکوین متکثر جامعه  

( یکی از Cavourکرد، کاوور )کرد. از میان کسانی که به گروه اول دعوت میایتالیا دعوت می

دانان حقوق اساسی مانند کاتانیو  خواه را حقوقمؤسسان وحدت ایتالیا است. اما جریان فدرال

(Cattaneo( فراری  و   )Ferrariنمایندگی می )قبانی،  (  رویکرد  (.  165:  1981کردند  بااینکه 

پیروز    1871دعوت به وحدت و حکومت متمرکز در آغاز تأسیس ایتالیای یکپارچه در سال  

منطقه رویکرد  ولی  قانون  شد،  در  اینکه  تا  ماند  باقی  قوی  همچنان  مناطق  در  نیز  گرایی 

 مورد تصویب قرار گرفت.  1948اساسی 

در ورای بنای دولت در ایتالیا بر مبنای مناطق، دلایل تاریخی، جغرافیایی و قومی نهفته   

نگاه   از  و  گردید  ایجاد  هم  از  جدا  اساس شهرهای  بر  اصل  در  ایتالیا  تاریخی  نگاه  از  است. 

های آلپ واقع در وسط اروپا تا سواحل آفریقا واقع شده است.  جغرافیایی ایتالیا در امتداد کوه

و   دموکراسی  با  داشتن خودمختاری محلی  پیوند  اساس  بر  ایتالیا  اندیشه سیاسی  همچنین 

دعوت  وحدت  و  تمرکز  به  که  فرانسه  سیاسی  اندیشه  برعکس  است،  گرفته  شکل  آزادی 
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گذار قانون اساسی ایتالیا را  همچنین دلیل قوی دیگر که قانون(.  167:  1981کرد )قبانی،  می

ایتالیای   ساختن  مجبور  واداشت،  دوم  جهانی  جنگ  از  بعد  مناطق  نظام  ایجاد  به 

اقلیتشکست به  باید  اینکه  بر  مبنی  بود،  پیروز  کشورهای  توسط  غیرایتالیایی  خورده  های 

اقلیت شان اعطا شود و  های آلمانی و اسلوونی و فرانسوی، حقوق اداری و فرهنگیمخصوصاً 

 این مطالبه با نظام مناطق ادغام گردد. 

گردد و ترسیم مرزهای اداری  منطقه بالغ می  20ها به  تشکیل مناطق ایتالیا که تعداد آن 

)قبانی،  آن تاریخی صورت گرفته است  و  زبانی  قومی،  اساس معیارهای  بر  (. 164:  1981ها 

در   بااینکه  هستند.  برخوردار  متفاوت  اجتماعی  یا  زبانی  یا  قومی  از خصوصیت  مناطق  اکثر 

قانون اساسی معیارهای ترسیم مرزها بیان نگردیده ولی روشن است که در تقسیم مناطق،  

اقلیت به  نسبت  حتی  بوده  مدنظر  یادشده  منطقهمعیارهای  آنهای  دولت  که  به  ای  را  ها 

نمی آنرسمیت  و  گویششناسد  تنها  را  میها  ایتالیایی  سیسیلی  های  و  ونیزی  مانند  داند 

 (.164: 1981)قبانی، 

نخست   گروه  است.  شده  قائل  فرق  مناطق  از  نوع  دو  بین  آغاز  از  ایتالیا  اساسی  قانون 

ها را مناطق دارای وضعیت ویژه نامیده مناطقی است با وضعیت خاص قومی و زبانی که آن

ها کسانی هستند که خواستار به رسمیت  است و دوم مناطق عادی هستند که هرچند در آن

منطقه قومیت  صلاحیتشناختن  از  اساسی  قانون  تصویب  هنگام  در  ولی  هستند  و  ای  ها 

نود   دهه  در  اساسی  قانون  تعدیلات  از  بعد  اما  نبودند،  برخوردار  خاص  مناطق  قدرت 

آنصلاحیت و  یافت  افزایش  عادی  مناطق  از صلاحیتهای  برخوردار  مناطق  ها  مشابه  های 

 دارای وضعیت ویژه شدند.

 جایگاه مناطق در قانون اساسی 

 مناطق  -الف

صلاحیت  دارای  و  مستقل  اداری  واحد  اساسی،  قانون  مواد  مطابق  وظایف  منطقه  و  ها 

مساوی    خاص است که با سایر پیکره اداره مانند دولت و ولایات از نگاه قوت و اعتبار قوانین

تشکیل مناطق در مطابقت با قانون  (.  2و    1، فقرات  114باشد )قانون اساسی ایتالیا: ماده  می

  20کند که جمهوری از  قانون اساسی تصریح می  131اساسی صورت گرفته است زیرا ماده  

 منطقه تشکیل شده است. 
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های مساوی و وضعیت قانونی واحد در نظر  منطقه صلاحیت  20قانون اساسی برای همه   

اقلیت از  متشکل  اکثریت  دارای  مناطق  به  اساسی  قانون  است.  وضعیت نگرفته  زبانی،  های 

فقره  ویژه در  است.  گرفته  نظر  در  را  جولیا،    116ماده    1ای  ونیز  فرولی  »به  است:  آمده 

ساردینیا، سیسیل، ترنتینو آلتو آدیژه )تیرول جنوبی( و واله دائوستا، نوع و شرایط خاصی از  

تصویب   به  اساسی  قوانین  اصول  رعایت  با  که  خاصی  قوانین  موجب  به  خودمختاری، 

شود.« این ماده از قانون اساسی پنج منطقه را با نام مشخص کرده و به  اند، اعطا میرسیده

آنآن و  بخشیده  اساسی  قانون  نگاه  از  حقوقی  ویژه  وضعیت  دیگر  ها  منطقه  پانزده  از  را  ها 

 دهنده ایتالیا متمایز ساخته است.تشکیل

طور متفاوت با مناطق دیگر به خاطر این ملاحظه اعطای وضعیت خاص به این مناطق به 

های زبانی دارای اکثریت  اساسی است که هر یک از این مناطق جز سیسیل، متشکل از اقلیت

با آن قانون اساسی  با نفوس زیاد هستند و لذا  ایجاد یک نظام  یا  ها برخورد خاص داشته و 

 ای که از سایر مناطق متمایز شوند.گونه ها پذیرفته بهخاص را برای آن

هایی هستند که قانون اساسی و  صورت اساسی متشکل از آن اقلیتاین مناطق خاص به 

ای  های منطقهعنوان اقلیت به رسمیت شناخته است. این حکم ملیتها را بهقوانین ایتالیا آن

نمی شامل  هستند  اساسی  قانون  توسط  شناختن  رسمیت  به  خواستار  که  قانون  را  گردد. 

شده نیست و از  های زبانی شناختهاساسی ایتالیا تنها منطقه سیسیل را که متشکل از اقلیت

میملیت منطقه  خاص  میهای  رسمیت  به  وضعیت  باشد،  شناختن  رسمیت  به  ولی  شناسد 

سیسیل توسط قانون اساسی نتیجه ملاحظات خاص سیاسی مرتبط به اشغال سیسیل توسط  

آمریکا است که آمریکا قبل از تصویب قانون اساسی نافذ کنونی به این منطقه وضعیت خاص 

انجام امر  یک  خاطر  به  وضعیت  این  رو  این  از  و  بود  شده  تعهدات  قائل  از  بخشی  و  شده 

 (.166: 1981المللی حکومت ایتالیا بوده است )قبانی، بین

شده  برخوردار  خودمختاری  خاص  وضعیت  از  که  منطقه  پنج  این  بر  قانون  علاوه  اند، 

بولتسانو که منطقه تیرول جنوبی را   به دو ولایت دیگر یعنی ولایت ترینت و  ایتالیا  اساسی 

می ماده  تشکیل  ایتالیا:  اساسی  )قانون  است  داده  خودمختاری  نیز  فقره  116دهند   ،2  .)

تیرول جنوبی  قانون منطقه  به  دادن وضعیت خاص خودمختاری  به  تنها  اساسی  قانون  گذار 

اکتفا نکرده، بلکه این منطقه را به حسب ترکیب ملی به دو ولایت آلمانی و ایتالیایی تقسیم  

 کرده است و برای هر دو ولایت در قالب منطقه تیرول جنوبی خودمختاری داده است.
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مناطق    116ماده    3فقره    آینده  در  دارند  صلاحیت  مناطق  که  است  کرده  تصریح 

تواند بعد از مشورت با  دارد بر اینکه منطقه میخودمختار را ایجاد کنند. این فقره تصریح می

مقامات محلی و درخواست تصویب قانون در این مورد توسط حکومت ملی، به ایجاد مناطق 

خود   اقدام  با  خودمختار  دیگر  مناطق  ایجاد  برای  را  دروازه  فقره  این  کند.  اقدام  خودمختار 

اقلیت به  نسبت  و مخصوصاً  بهرهمنطقه  اداری  وضعیت خاص  از  هنوز  که  کوچکی  مند  های 

 گذارد.نیستند، باز می

از صلاحیت  عادی،  مناطق  با  مقایسه  در  گذشته  قرن  پایان  تا  خاص  بسیار  مناطق  های 

قانون  در  قرن  این  آغاز  و  نود  دهه  در  که  فراوانی  تعدیلات  با  ولی  بودند  برخوردار  زیادی 

بین صلاحیت فاصله  انجام شد،  ایتالیا  و  اساسی  است  یافته  کاهش  مناطق  نوع  دو  این  های 

آن صلاحیتبین  مگر  نمانده  باقی  تفاوتی  هیچ  بینها  روابط  به  مرتبط  اندک  المللی  های 

 ها با اروپا.مناطق خاص و روابط آن

 وضع قوانین اساسی برای مناطق  -ب

ای نیز داده است، مشروط بر  قانون اساسی برای مناطق، حق وضع قانون اساسی منطقه 

اینکه با قانون اساسی ملی سازگاری داشته باشد. منظور از این قانون اساسی محلی، تنظیم و  

پرسی  تثبیت قالب حکومت منطقه و احکام اساسی کار است و همچنین شیوه برگزاری همه

گردد )قانون اساسی ای تنظیم میای در قانون اساسی منطقههای منطقهدرباره قوانین و نظام

 (. 1، فقره 123ایتالیا: ماده 

منطقه  اساسی  قوانین  تصویب  و  تدوین  مجالس  مسئولیت  دوش  بر  آن  تعدیل  و  ای 

منطقهقانون منطقهگذاری  )پارلمان  اکثریت  ای  با  منطقه  اساسی  قانون  تصویب  است.  ای( 

رأی متوالی  نوبت  دو  برگزاری  با  و  منطقه  پارلمان  اعضای  آنمطلق  بین  که  مدت  گیری  ها 

نباشد، صورت می فاصله  از دو ماه  قوانین  کمتر  ندارد مانع تصویب  گیرد. حکومت ملی حق 

اساسی مناطق شود و تنها حق دارد که در صورت مطابقت نداشتن قانون اساسی منطقه با  

از   که  مدتی  خلال  در  ملی،  اساسی  منطقه    30قانون  اساسی  قانون  نشر  تاریخ  از  بعد  روز 

توان قانون اساسی بیشتر نباشد، موضوع را به دادگاه قانون اساسی احاله نماید. همچنین می

پرسی گذاشت  ای را در قلمرو همان منطقه در خلال سه ماه از تاریخ نشر آن به همهمنطقه



 های سیاسی غیرفدرالدر نظام  جوامع متکثر   برای : تنظیم قانون اساسی  سوم فصل  

     |      

یک  که  حالتی  یک در  یا  منطقه  شورای  اعضای  رأیپنجم  را  پنجاهم  موضوع  این  دهندگان 

 (. 3، فقره 123مطالبه کنند )قانون اساسی ایتالیا: ماده 

 نهادهای اصلی مناطق  -ج

رئیس    و  )پارلمان(، حکومت منطقه  از شورای منطقه  اصلی در منطقه متشکل  نهادهای 

می ماده  منطقه  ایتالیا:  اساسی  )قانون  فقره  121باشد  توضیح  (  1،  ذیلاً  را  کدام  هر  که 

 دهیم:می

 شورای منطقه )پارلمان(:  . ۱

منطقه  نهاد  و در عرصهاین شورا یک  منطقه  در سطح  قوانین،  تصویب  هایی  ای مسئول 

در حیطه صلاحیت و  کرده  ملی مشخص  اساسی  قانون  که  مشترک است  یا  انحصاری  های 

به را  اعضای خود کسی  از میان  قرار دارد. شورا  انتخاب میمنطقه  رئیس  )قانون  عنوان  کند 

نظام انتخاباتی و شرایط اهلیت و دوره کار شورای منطقه  (.  3، فقره  122اساسی ایتالیا: ماده  

قوانین مصوب مناطق معین می ماده  در  ایتالیا:  اساسی  )قانون  فقره  122گردد  شورای  (.  1، 

های قوانین را به هر دو  تواند طرحکند و همچنین میای نظارت میمنطقه بر حکومت منطقه

ماده   ایتالیا:  اساسی  )قانون  نمایندگان و سنای ملی پیشنهاد کند  فقرات  121مجلس  و    1، 

2.) 

های تقنینی شوراهای مناطق، هیچ نوع کنترلی از طرف حکومت مرکزی  در مورد فعالیت 

سال   در  که  اساسی  قانون  تعدیل  زیرا  ندارد،  ماده    2001وجود  شد،  به    125انجام  که  را 

می حق  مرکزی  منطقهحکومت  قوانین  که  این  داد  اساس  بر  و  کرد  لغو  کند،  کنترل  را  ای 

 تعدیل حکومت مرکزی تنها حق دارد که به دادگاه قانون اساسی مراجعه کند. 

می  جمهور  منطقهرئیس  شورای  مستدل،  فرمانی  صدور  با  در  تواند  کند  منحل  را  ای 

به را  قانون  یا  مرتکب شده  را  اساسی  قانون  مخالف  اعمال  شورا  این  که  گونه جدی صورتی 

باشد. همچنین رئیس جمهور می امنیت ملی،  نقض کرده  به  مسائل مرتبط  استناد  به  تواند 

کمیته اینکه  از  بعد  کند  منحل  را  منطقه  نظارت  شورای  برای  پارلمان  مجلس  دو  هر  از  ای 

 (. 1، فقره 126مسائل منطقه تشکیل شده باشد )قانون اساسی ایتالیا: ماده 
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قانون  شورای  انحلال  برای  جمهور  رئیس  به  صلاحیت  منطقهدادن  استناد  گذاری  به  ای 

منتخب   نهادهای  ارزش  از  که  است  خطرناکی  ابزار  یک  ملی،  امنیت  به  مرتبط  مسائل 

به نقض  ای میمنطقه استناد دلایل مرتبط  به  انحلال شورا توسط رئیس جمهور  کاهد، زیرا 

و  است  اساسی  قانون  نخست  حامی  جمهور  رئیس  چون  است  توجیه  قابل  اساسی  قانون 

اساسی قانون  که  باشد  متعهد  باید  هم  و صلاحیتمنطقه  منطقه  خود  که  را  را  ای  آن  های 

به ایجاد کرده است نقض نکند، اما انحلال آن به استناد دلایل مرتبط به امنیت ملی باتوجه

انعطاف و  بودن  بر مبهم  به شدت  این اصطلاح، ممکن است  بودن  تفسیر  قابل  و  بودن  پذیر 

منطقه مسائل  در  منطقه  شورای  مؤثریت  و  تأثیر استقلال  آن  خاص  قوانین  تصویب  و  ای 

 بگذارد.

پنجم اعضای خود، موضوع رأی  تواند با تقدیم درخواستی با امضای یک شورای منطقه می 

صورت   اعضا  مطلق  اکثریت  با  اعتماد  تصویب  کند.  مطرح  را  منطقه  حکومت  به  اعتماد 

 (.2، فقره 126گیرد )قانون اساسی ایتالیا: ماده می

 ای و رئیس منطقه:  حکومت منطقه. ۲

گیری عمومی و مستقیم صورت  انتخاب رئیس حکومت که رئیس منطقه نیز است، با رأی 

گیرد مگر اینکه قانون اساسی منطقه طور دیگری تصریح کرده باشد. رئیس حکومت قبل می

تعدیل   می  1999از  تعیین  منطقه  شورای  رئیس  توسط  موقعیت  تعدیل  این  با  ولی  گردید 

حکومت که رئیس منطقه نیز است، به جهت انتخاب مستقیم توسط باشندگان منطقه، ارتقا  

ماده   ایتالیا:  اساسی  )قانون  است  شده  نیرومند  و  فقره  122یافته  اعضای  (.  5،  تعیین  اما 

آنان از صلاحیت برکناری  ایتالیا:  حکومت منطقه و  رئیس منتخب است )قانون اساسی  های 

باشد و مسئولیت او به اداره سیاست  رئیس حکومت، نماینده منطقه می(.  5، فقره  122ماده  

قوانین و تصویب نظامحکومت منطقه او مسئول ای خلاصه میهای منطقهای و نشر  شود و 

اداری وظیفه  هر  به  اول  جمهور  رئیس  رهنمودهای  با  مطابق  مرکزی  دولت  که  است  ای 

 (. 4، فقره 121حکومت منطقه تفویض کرده باشد )قانون اساسی ایتالیا: ماده  

می  جمهور  رئیس  منطقههمچنین  حکومت  چنانتواند  نماید،  برکنار  را  رئیس  ای  که 

تواند با فرمان مستدل، شورای منطقه را منحل کند و شورای منطقه هم  حکومت منطقه می

از   آنجا که رئیس حکومت  از  ولی  نماید  برکنار  را  صلاحیت دارد که رئیس حکومت منطقه 
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شورای   انحلال  به  نتیجه  در  حکومت،  برکناری  است،  شده  انتخاب  منطقه  باشندگان  سوی 

 (. 3، فقره 126گردد )قانون اساسی ایتالیا: ماده منطقه منجر می

 های مناطق صلاحیت -د

های مناطق  در ایتالیا انجام شد، طراحی صلاحیت 2001تعدیل قانون اساسی که در سال  

از صلاحیت بسیاری  و  داد  قرار  بازنگری  مورد  را  )مرکزی(  ملی  حکومت  مقامات  و  به  را  ها 

به سه نوع تقسیم کرده است:    117ها را در ماده  ای اعطا کرد. قانون اساسی صلاحیتمنطقه

های مشترک بین دولت مرکزی و  های انحصاری دولت مرکزی؛ دوم، صلاحیتاول، صلاحیت

های انحصاری مناطق. نوع اول را در صفحات قبلی بیان کردیم اما  منطقه و سوم، صلاحیت

 دهیم: نوع دوم و سوم را اکنون توضیح می

 های مشترک بین منطقه و دولت مرکزی: صلاحیت. ۱

صلاحیت  فقره  این  در  عرصه  117ماده    3ها  که  است  شده  تعیین  اساسی  های  قانون 

ها است:  ترین این صلاحیتمورد هم بیشتر است. از مهم  20شود که از  زیادی را شامل می

بین سطح  در  منطقه  سیاست رابطه  بهداشت،  آموزش،  تجارت،  اروپا،  اتحادیه  با  و  المللی 

صلاحیت   منطقه  همچنین  غیره.  و  ملی  سطح  در  انرژی  توزیع  و  انتقال  تولید،  اراضی، 

قانونقانون قابل  مسائل  در  دارد  در  گذاری  که  عمومی  اصول  تعیین  جز  به  مشترک  گذاری 

ها و مانند آن که در  این عرصه(.  3، فقره  117انحصار دولت است )قانون اساسی ایتالیا: ماده  

های مشترک بین منطقه و دولت است و در حالات  ذکر شده، از صلاحیت  117ماده    3فقره  

وفصل  تعارض بین قوانین، دادگاه قانون اساسی و نه قانون ملی، موضوع مورد اختلاف را حل

 کند.می

 های انحصاری مناطق:  صلاحیت. ۲

انجام  مهم  تعدیلات  میان  شماره  از  اصلاحات  قانون  در  سال    3شده  در  اساسی  قانون 

به، توسعه صلاحیت2001 انحصاری مناطق است  هایی را شامل  ای که همه عرصهگونههای 

صلاحیتمی در  که  ماده  شود  ایتالیا:  اساسی  )قانون  است  نشده  ذکر  دولت  انحصاری  های 

های مناطق مخصوصاً نسبت به مسائل جدید و این قانون بسیاری از صلاحیت(.  4، فقره  117

المللی و توافقات با  نوظهور را توسعه داد و همچنین به مناطق صلاحیت داد که معاهدات بین



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |     

منطقه را  نهادهای  ایتالیا(  )داخل  داخلی  دیگر  مناطق  با  توافقات  یا  دیگر  کشور  داخلی  ای 

 (. 9و  8، فقرات 117منعقد نماید )قانون اساسی ایتالیا: ماده 

  2001اصلاح قانون اساسی در سال    3که مطابق قانون شماره    119از سوی دیگر ماده   

تعدیل شده، تصریح کرده است بر اینکه: ولایات و مناطق در درآمد و هزینه از استقلال مالی  

را   مالیات  و ولایات صلاحیت داده است که  به مناطق  ماده  این  برخوردار هستند. همچنین 

و جمع اساسی  قانون  با  اینکه  بر  مشروط  باشند  داشته  را  خود  خاص  درآمد  و  کنند  آوری 

ها حق دارند  اصول هماهنگی بین مالیه عمومی و سیستم مالیاتی سازگاری داشته باشد. آن

برداری از  توانند از طریق بهرهمند باشند و میاز درآمدهای مالیات دولت در قلمرو خود بهره

طور کامل تأمین مالی کنند )قانون اساسی  ها و وظایف محوله را بهاین منابع مالی، مسئولیت

 (. 4، فقره 119ایتالیا: ماده 

به مناطق استقلال مالی یا آنچه برخی آن را »فدرالیسم مالی« می  نامند داده  این ماده 

است؛ امری که استقلال اداری و کارکردی نهادهای منطقه را تقویت کرده و در نتیجه زمینه  

 المللی مساعد ساخته است. ها را در سطح ملی و بینافزایش نقش سیاسی آن

صلاحیت  ایتالیا  توسعه  مناطق  مؤثریت  مناطق،  مالی  استقلال  و  خارجی  و  داخلی  های 

های  ای افزایش داده که صلاحیتگونهالمللی و خارجی و اروپایی را بهمخصوصاً در سطح بین

 های ایالتی در ضمن قلمرو یک دولت فدرال است. ها به مراتب بیشتر از دولتآن

 تشکیل، الغا و تغییر مرزهای مناطق  -ه

پذیر است، زیرا ممکن  ای امکانتشکیل مناطق جدید بعد از مشورت با شوراهای منطقه 

ایجاد   کاملاً جدید  منطقه  یا  و  شود  ایجاد  موجود  منطقه  چند  ادغام  از  منطقه جدید  است 

گردد, مشروط بر اینکه جمعیت منطقه جدید از یک میلیون نفر کمتر نباشد. در این رابطه 

شوراهای   قبلی  نظر  با کسب  بنیادی،  قانون  یک  اینکه:  بر  است  کرده  تصریح  اساسی  قانون 

می حداقل  مناطق،  نماینده  که  منطقه  در  شهرداری  شورای  چندین  درخواست  به  تواند 

نفع هستند، مناطق موجود را ادغام و یا مناطق جدیدی را با جمعیتی  سوم جمعیت ذییک 

پرسی با رأی  حداقل یک میلیون نفر تأسیس نماید، به شرطی که این پیشنهاد از طریق همه

آن جمعیت  همهاکثریت  طریق  از  باشد.  شده  تصویب  جمهوری  ها  قانون  طبق  بر  و  پرسی 
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های متقاضی، اجازه انتزاع از ها و بخشتوان پس از کسب نظر شوراهای مناطق، به ولایتمی

 (. 132یک منطقه یا ادغام با منطقه دیگر را داد )قانون اساسی ایتالیا: ماده 

ولایت  شکل  تغییر  نوع  هر  دیگر  جانب  ولایتاز  تأسیس  و  یک  ها  حوزه  در  جدید  های 

با کسب نظر همان منطقه   بر پیشنهاد شهرداری و  بنا  قوانین جمهوری و  به موجب  منطقه 

تواند در محدوده  نفع و به موجب قوانین خود، میپذیرد. منطقه، با نظر مردم ذیصورت می

ها را تعدیل  گذاری آنهای جدید تأسیس نموده و یا مناطق و نیز نامقلمرو خویش شهرداری

 (. 133کند )قانون اساسی ایتالیا: ماده  

تحت    کافی  حد  به  اساسی  قانون  نگاه  از  ایتالیا  مناطق  مرزهای  که  است  پیدا  چنین 

دیگر   منطقه  به  آن  ادغام  با  معین  منطقه  لغو  یا  مناطق  تغییر  زیرا  ندارد،  قرار  حمایت 

پذیر است و بااینکه در قانون اساسی تصریح شده که در هنگام اتخاذ چنین تصمیمی  امکان

التزام  میزان  و  مشورت  این  ماهیت  اساسی  قانون  ولی  شود،  مشورت  مناطق  شورای  با  باید 

های بعدی پیدا است که  حکومت ملی به مشورت مناطق را بیان نکرده است. اما از خلال گام

همه آن،  اداری  مرزهای  تغییر  یا  منطقه  سرنوشت  تعیین  مسئله  عامل  در  مردمی  پرسی 

 کننده است. تعیین

ماده    در  دیگر  سوی  می  120از  »دولت  است:  آمده  اساسی  عدم  قانون  صورت  در  تواند 

بین معاهدات  و  قوانین  برای رعایت  توجه  قابل  تهدید  صورت  در  یا  اروپا،  اتحادیه  و  المللی 

ویژه برای امنیت و ایمنی عمومی، یا در مواردی که وحدت قضایی یا اقتصادی ایجاب کند، به

اولیه سطح  صرفتضمین  اجتماعی،  و  مدنی  حقوق  به  مربوط  مزایای  از  مرزهای  ای  از  نظر 

دولت منطقهسرزمینی  نهادهای  از  نیابت  به  محلی،  کلانهای  شهری  ای،  و  ولایتی  شهری، 

رویه قانون  کند.  اصول  اقدام  با  مطابق  فرعی  اختیارات  اعمال  تضمین  برای  را  خاصی  های 

 کند.« همیاری و همکاری صمیمانه تعیین می

دهد و اینکه بر حسن  ای و ولایتی قرار میاین ماده حکومت ملی را بدیل حکومت منطقه 

بین قوانین  تطبیق  مورد  در  منطقه  حکومت  وظایف  قوانین اجرای  و  اروپا  اتحادیه  و  المللی 

مرتبط به وحدت ملی و اصول اساسی دولت، کنترل و نظارت داشته باشد و این راه را برای  

های قانونی آن،  مداخله حکومت مرکزی و مزاحمت برای حکومت مناطق در اعمال صلاحیت

 کند. باز می
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 دادگاه قانون اساسی  -قسمت چهارم 

صورت کنونی آن محصول تعدیلات قانون اساسی است که در دهه  دادگاه قانون اساسی به 

های دادگاه در مورد  نود و آغاز این قرن انجام شد، زیرا در این تعدیلات وظایف و صلاحیت

ای توسعه یافت های مرکزی و منطقههای حکومتمسائل مرتبط به تنازع قوانین و صلاحیت

را تعدیل کرد و بین دو    114ماده    2001مخصوصاً بعد از اینکه تعدیل قانون اساسی در سال  

 ای برابری قائل شد. سطح از قوانین ملی و منطقه

 . وظایف دادگاه قانون اساسی:  ۱

شامل    را  محور  سه  شده،  بیان  اساسی  قانون  متن  در  که  اساسی  قانون  دادگاه  وظایف 

شود: اول، تنازع و تعارض قوانین و دعاوی مربوط به انطباق قوانین و مقررات قانونی دولت  می

ایتالیا: ماده   )قانون اساسی  قانون اساسی  با  فقره  134و مناطق  به  (1،  ؛ دوم، دعاوی مربوط 

های دولتی، بین دولت و مناطق، و میان خود مناطق )قانون  تعارضات اختیارات بین دستگاه

ماده   ایتالیا:  فقره  134اساسی  بین حکومت  (.  2،  است که  آن جهت  از  موضوع  این  اهمیت 

مورد بیشتر است    20های مشترک بسیار زیاد است که از  ای عرصهمرکزی و حکومت منطقه

طور طبیعی در این  ها اعمال صلاحیت کند و بهتواند در آن عرصهو هر یک از دو طرف می

موارد اختلافات و منازعات زیادی بروز خواهد کرد که باید دادگاه قانون اساسی مداخله کند.  

اما وظیفه سوم در مورد اتهامات وارد به رئیس جمهور با رعایت شرایط مقرر در قانون اساسی  

 (. 3، فقره 134است )قانون اساسی ایتالیا: ماده 

تصمیمات    علیه  استینافی  هیچ  و  دارد  را  قانون  حکم  اساسی  قانون  دادگاه  تصمیمات 

نمی اساسی پذیرفته  قانون  یا  دادگاه  قانون  مغایرت یک  اساسی  قانون  دادگاه  و هر گاه  شود 

سند قانونی را که دارای قدرت قانونی است، با اصول قانون اساسی اعلام نماید، قانون یا سند  

گردد )قانون اساسی ایتالیا: ماده  الذکر از روز پس از اعلام دیوان از درجه اعتبار ساقط میفوق

 (.1، فقره 136

 . ترکیب دادگاه قانون اساسی:  ۲

، فقره  135باشد )قانون اساسی ایتالیا: ماده  قاضی می  15دادگاه قانون اساسی متشکل از   

در  (  1 دانشگاه  استادان  بین  از  همچنین  و  اداری  و  عادی  عالی،  محاکم  قضات  بین  از  که 
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که  رشته دادگستری  وکلای  و  قضایی  حقوق  باشند،   20های  داشته  وکالت  کار  سابقه  سال 

ایتالیا: ماده  انتخاب می قانون (.  2، فقره  135گردند )قانون اساسی  از قضات دادگاه  هر یک 

توانند دوباره برای  گردند و نمیاساسی از تاریخ ادای سوگند برای مدت نه سال منصوب می

ماده   ایتالیا:  اساسی  )قانون  شوند  انتخاب  مزبور  فقره  135مقام  مزبور  یک (.  3،  قضات  سوم 

و یک  رئیس جمهور  و یک توسط  اجلاس مشترک مجلسین  از طرف  از سوی  سوم  نیز  سوم 

،  135گردند )قانون اساسی ایتالیا: ماده  هیئت قضات عالی عادی و اداری انتخاب و تعیین می

 (.1فقره 

مراجعه به یک مرجع سوم حقوقی و قانون اساسی )دادگاه قانون اساسی( در مورد مسائل   

های مهم قانون اساسی را  ای، تضمیناختلافی بین مقامات حکومت مرکزی و حکومت منطقه

فراهم   مناطق،  در  ملی  و  زبانی  جوامع  سیاسی  و  اداری  و  فرهنگی  حقوق  تأمین  برای 

های قانون ها در تصویب قوانین اختصاصی مناطق و اعمال صلاحیتگرداند و استقلال آنمی

تقویت میاساسی آن و تسلط حکومت مرکزی،  از کنترل  به دور  را  آنجا که  ها  از  کند، ولی 

ای است که دوسوم اعضای آن از سوی رئیس جمهور و هر دو مجلس  گونهترکیب دادگاه به

بر نقش حکومت مناطق  پارلمان تعیین می تأثیر و نقش حکومت محلی  شوند، ممکن است 

تسلط   اعضا  دوسوم  تعیین  با  مرکزی  حکومت  نهادهای  اینکه  جهت  به  شود،  داده  ترجیح 

طرفی و استقلالیت دادگاه قانون اساسی در  کنند و ممکن است این امر در بیبیشتر پیدا می

 ای، تأثیر بگذارد. هنگام بررسی مسائل مورد اختلاف بین حکومت مرکزی و حکومت منطقه

 تعدیل قانون اساسی  -قسمت پنجم 

اقلیت  نقش  و  شود  انجام  باید  که  اقداماتی  و  اساسی  قانون  مواد  در  تعدیل  مناطق  و  ها 

است.   متکثر  جوامع  برای  اساسی  قانون  تنظیم  مکانیسم  مورد  در  کلیدی  مسائل  از  تعدیل، 

اقلیت حقوق  و  اجتماعی  تکثر  هرچند  اساسی  قانون  که  است  ملیتمعروف  و  به  ها  را  ها 

ولی   ایجاد کند،  هم  را  نهادهایی  به رسمیت شناختن،  این  تطبیق  برای  و  بشناسد  رسمیت 

و   سیاسی  حقوق  مسئله  اساسی،  قانون  تعدیل  سازوکار  در  تکثر  این  رعایت  ضمانت  فقدان 

اساسی   قانون  لازم  تضمین  از  عاری  و  خالی  را  متکثر  جوامع  برای  اساسی  قانون  حقوق 

گرداند از سوی اکثریت در هر زمانی که  گرداند و همچنین حقوق آنان را قابل تعدیل میمی

بخواهند. از این رو موضوع تعدیل قانون اساسی در جوامع متکثر از مسائل کلیدی و جوهری  
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اساسی،   قانون  سوی  از  جوامع  این  برای  اعطاشده  حقوق  همه  با  خود  اهمیت  در  که  است 

 کند. برابری می

تعدیل  »قوانین  ایتالیا  جلسه  در  دو  از  پس  بنیادی  قوانین  دیگر  و  اساسی  قانون  کننده 

می تصویب  مجلس  هر  توسط  ماه،  سه  فاصله  با  حداقل  مطلق  متوالی،  اکثریت  با  و  شوند 

، فقره 138شوند« )قانون اساسی ایتالیا: ماده  گیری دوم تأیید میاعضای هر مجلس در رأی

انجام می(.  1 به شیوه عادی  قانون اساسی  اقدامات و این بدان معنا است که تعدیل  شود و 

یک  درخواست  صورت  در  قوانین  »این  ولی  ندارد.  خاصی  از  تشریفات  یکی  اعضای  پنجم 

پانصد هزار رأی یا پنج مجلس منطقهمجلسین،  به  دهنده  انتشار،  تاریخ  از  ماه  ای ظرف سه 

میهمه گذاشته  عمومی  آرای  پرسی  اکثریت  تأیید  عدم  صورت  در  نظر  مورد  قانون  شوند. 

ولی این اقدام یعنی  (.  2، فقره  138الاجرا نخواهد بود« )قانون اساسی ایتالیا: ماده  معتبر، لازم

قانونی در رأی»همه که  اکثریت  پرسی، در صورتی  با  از مجلسین  هر یک  گیری دوم توسط 

(.  3، فقره  138شود« )قانون اساسی ایتالیا: ماده  دوسوم اعضای آن تصویب شود، برگزار نمی

یا همه رفراندوم  به  بدون مراجعه  و  عادی  به شیوه  اساسی  قانون  این حالت  پرسی یعنی در 

 شود. تعدیل می

ها و مناطق ایتالیا نکرده  شیوه تعدیل قانون اساسی ایتالیا هیچ توجه قابل ذکری به اقلیت 

پرسی را در صورت درخواست از سوی پنج منطقه  همه  138ماده    2است. زیرا بااینکه فقره  

ها و مناطق هیچ ضمانت قوی در بر ندارد  مطرح کرده است ولی این اقدام برای حقوق اقلیت

همین ماده گفته است که در صورت رأی دادن بر طرح تعدیل قانون از سوی    3چون فقره  

همه مجلس،  دو  هر  نمیدوسوم  برگزار  کم  پرسی  جمعیت  جهت  به  دیگر  سوی  از  گردد. 

 پرسی معمولاً به نفع آنان نخواهد بود.گیری و همهها، نتیجه رأیاقلیت

حقوق    از  حمایت  در  اساسی  قانون  ضمانت  نیازمند  ایتالیا  اساسی  قانون  تعدیل  شیوه 

کرد که برخی  عنوان مثال ممکن بود که قانون اساسی تصریح میها است. بهها و ملیتاقلیت

ها است، مشمول تعدیل نگردد و جزء موادی  از مواد قانون اساسی که مربوط به حقوق اقلیت

قرار بگیرد که در اصطلاح حقوق اساسی از آن به نام »منع موضوعی تعدیل قانون اساسی«  

ها ضمانت بیشتری را در  گردد. این شیوه برای حمایت از حقوق اساسی کنونی اقلیتیاد می

ها، حتماً  پرسی در مورد مسائل مرتبط به حقوق اقلیتبر داشت. همچنین باید گفت که همه

می آنان  متضرر شدن  موضوع باعث  در  نتیجه  این  و  هستند  عددی  اقلیت  آنان  گردد چون 
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شود. این خطر را دانشمند علوم سیاسی  ها میتعدیل قانون اساسی موجب زیان دائمی اقلیت

برگزاری   عدم  خواستار  و  داشته  برحذر  آن  از  و  داده  قرار  اشاره  مورد  لیپهارت  آرنت  آقای 

 (. 106تا: پرسی در جوامع متکثر شده است )لیپهارت، بیهمه

می  درج  مطلب  این  ایتالیا  اساسی  قانون  در  که  داشت  امکان  دیگر  سوی  که  از  گردید 

تقلیل حقوق و صلاحیتاقلیت تعدیلاتی که موجب  در مورد  یا مناطق،  آنان  ها  قانونی  های 

به اخذ موافقه  می اینکه آن تعدیل، مشروط  یا  اعتراض کنند و  باشند که  گردد، حق داشته 

 آنان انجام شود. 

 نظام انتخاباتی -قسمت ششم

اعضای پارلمان خود را بر اساس   1992تا سال ( 1948ایتالیا از زمان تأسیس جمهوریت ) 

می انتخاب  بسته  لیست  و  تناسبی  نمایندگی  سال  نظام  در  ولی  نظام    1993کرد،  این 

( در نظر گرفته شد که مرکب از هر دو  MMPانتخاباتی تغییر یافت و نظام پیچیده مختلط )

سال   در  اما  است.  اکثریت  نظام  و  تناسبی  نمایندگی  انتخاباتی   2005نظام  نظام  دیگر  بار 

برای   پاداش  نظر گرفتن  با در  تناسبی مختلط ساده  نمایندگی  نظام  بار دیگر  و  یافت  تغییر 

ها و احزاب لیستی که اکثریت آرا را کسب کند و با در نظر گرفتن درصدی لازم برای ائتلاف

 منفرد و مستقل، جایگزین گردید.

سال    انتخابات  قانون  مطابق  ایتالیا  در  انتخاباتی  نظام    2005نظام  چندین  از  مرکب 

 صورت ذیل تنظیم شده است: انتخاباتی است که با نهادهای قانون اساسی مطابقت دارد و به

نخست  اول: • فرانسوینظام  ولایت  در  )گزینی  اوستا  برای  Valle d'Aostaزبان   )

 انتخاب تنها یک نماینده ولایت در مجلس نمایندگان و سنا.

 نظام نمایندگی تناسبی بسته با پاداش برای برنده درصد معین آرا:  دوم: •

o با در نظر گرفتن حوزه واحد ملی برای انتخابات مجلس نمایندگان. -الف 

o حوزه  -ب گرفتن  نظر  در  مناطق  و  سطح  در  چندعضوی  انتخاباتی  های 

 برای انتخابات مجلس سنا.
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)  سوم: • مختلط  عضویت  تناسبی  و  MMPنظام  نمایندگان  مجلس  انتخابات  در   )

کرسی برای  سنا  اختصاصمجلس  ایتالیاییدادههای  برای  از  شده  خارج  مقیم  های 

 عضو مجلس نمایندگان. 12عضو مجلس سنا و  6کشور، 

 گیری نتیجه

تک   .1 اساسی یک کشور  قانون  به حکم صریح  مدیریت  ایتالیا  ولی در  است  بسیط  ساخت 

با صلاحیت ایجاد سیستم مناطق  از طریق  و اجتماعی ویژه خود،  فرهنگی  زبانی،  های  تنوع 

می است.  پیموده  را  خود  راه خاص  بین  گسترده،  را  راه سومی  این سیستم،  که  گفت  توان 

 ساخت بسیط ایجاد کرده است. نظام مرکب فدرال و نظام تک 

در قانون اساسی از زبان رسمی دولت نام برده نشده است. بااینکه اکثر جمعیت ایتالیا به  .  2

گویند و برای نهادهای دولت زبان واحد وجود  های متعدد سخن میزبان ایتالیایی با گویش

دارد که زبان ایتالیایی با گویش مشخص فلورانسی است، ولی قانون اساسی با صراحت از آن  

قوانین   در  معمولاً  مانند »ملت« که  اصطلاحاتی  از  اساسی  قانون  است. همچنین  نکرده  یاد 

می استفاده  آن  از  کثرت  اساسی  دلیل  به  که  است  پیدا  چنین  است.  نکرده  یاد  نیز  شود، 

عنوان یک  ها برای به رسمیت شناخته شدن بههای ایتالیایی و درخواست برخی از آنگویش

زبان به  گویشور  جمعیتی  وجود  جهت  به  و  ملی  آلمانی،  زبان  )فرانسوی،  غیرایتالیایی  های 

قانون اساسی بهاسلوونی و ساردنی و غیره(، قانون منظور برنیانگیختن اختلافات ملی و  گذار 

 ای از ذکر این موضوع اجتناب کرده است.منطقه

های  های ملی را به رسمیت شناخته و نه ملیتهای اقلیتطور صریح زبانقانون اساسی به.  3

بهمنطقه موضوع  این  را.  منطقهای  نهادهای  ایجاد  در  مستقیم  به صورت  نوع  این  از  که  ای 

کنند، بازتاب یافته است. ایجاد ادارات  رسمیت شناختن و از تکثر قانون اساسی پشتیبانی می

به رسمی  دوزبانه  مناطق  ایجاد  در  نیز  محلی  تیرول  خودمختار  منطقه  مانند  کلی  صورت 

صورت جزئی مانند منطقه فرولی ونیز جولی سهم  جنوبی و منطقه واله دائوستا و یا دوزبانه به

اقلیت وجود  است.  سیاستداشته  بر  تسلط  و  خودمختار  اداره  از  برخوردار  زبانی  های  های 

ها و  ای توافقی بین آن اقلیتهای منطقهآموزش و زبان در برخی از مناطق، به ایجاد حکومت

بندی مشابه دموکراسی توافقی. سیاست  ها انجامید که مبتنی بود بر پایه نظام سهمیهملیت

بندی در سطح ملی نینجامید قانون اساسی هرچند به نظام توافقی یا نظام »کوتا« یا سهمیه
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مدل که  کرد  کمک  حکومتولی  سطح  در  توافقی  دموکراسی  از  تطبیق  هایی  مناطق  های 

 گردد. 

نظام مناطق در ابتدا به دلیل ویژگی زبانی و ملی برخی از مناطق ایتالیا پدید آمد که در  .  4

ای را برای پنج منطقه به رسمیت شناخت، ولی به  وضعیت ویژه  1948اثر آن قانون اساسی  

مطالبات   باقی  15دلیل  آنمنطقه  از  برخی  برخی  مانده که  و  بشری  و  اقتصادی  به رشد  ها 

های منطقه« ارتباط داشت، قانون اساسی از طریق تعدیلاتی که های »ملیتدیگر به خواسته

های مناطق عادی را توسعه در دهه نود قرن گذشته و اوایل قرن کنونی انجام شد، صلاحیت

 بخشید. 

های مهم  های وسیعی در بسیاری از عرصهمناطق ایتالیا بر مبنای قانون اساسی صلاحیت.  5

بین روابط  و  خارجی  سیاست  مالی،  آموزشی،  قلمروهای  در  مخصوصاً  دارند. و  المللی 

المللی، نه تنها  های مناطق ایتالیا مخصوصاً در زمینه سیاست خارجی و روابط بینصلاحیت

دولت سطح  تک در  میهای  شمرده  نادر  بسیط  و  از ساخت  بسیاری  به  نسبت  بلکه  شود، 

 شود.ندرت دیده میهای فدرال نیز بهدهنده نظامواحدهای تشکیل

سیاست.  6 و  قوانین  طراحی  در  ایتالیا  وجود  مناطق  با  ندارند.  مؤثری  نقش  ملی  های 

آنصلاحیت از  مناطق  این  که  زیادی  در  های  نمایندگی  شیوه  ولی  هستند،  برخوردار  ها 

ها شمرده  گیری در سنا که معمولاً مجلس مناطق و ایالات و ملیتمجلس سنا و نحوه رأی

بر سیاستمی مناطق  تأثیر  از  کوتا،  نظام  وجود  و عدم  مناطق  شود  است.  مرکز کاسته  های 

که در ایالات آمریکا در سنا دیده  صورت مساوی نماینده ندارند, چنانایتالیا در مجلس سنا به

که در آلمان و کانادا  شود. همچنین تعداد اعضای سنا نیز نزدیک به همدیگر نیستند چنانمی

شود، بلکه مناطقی وجود دارد با اکثریت ملی غیرایتالیایی که جمعیت کم دارند و  دیده می

در مجلس سنا تنها یک نماینده دارند. همچنین شیوه رأی دادن اعضای نماینده مناطق در  

که در مناطق آفریقای جنوبی  عنوان یک کتله واحد نیست، چنانصورت گروهی بهسنا هم به

می دیده  آلمان  ایالات  در  و  مناطق  مشارکت  و  تأثیر  محدودیت  یعنی  امر  این  شود. 

میسیاست جدا  را  ایتالیا  در  مناطق  نظام  که  است  چیزی  همان  مرکز،  نظامهای  از    سازد 

تشکیل واحدهای  و  ایالات  که  آنفدرال  سیاستدهنده  بر  زیادی  ،  تأثیرگذاری  مرکز  های 

 دارند.
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درمی.  7 ایتالیا  اساسی  قانون  تعدیل  شیوه  مطالعه  اساسی  با  قوانین  از  قانون  این  که  یابیم 

انعطافانعطاف قوانین  به  بلکه  نیست،  نزدیک ناپذیر  میپذیر  و  است  شیوه  تر  با  را  آن  توان 

قوانین عادی تعدیل کرد. همچنین مناطق در تعدیل قانون اساسی یا اعتراض بر تعدیلاتی که  

آن میمنافع  رو  این  از  ندارند.  توجهی  قابل  نقش  کند،  تهدید  را  علیها  که  گفت  رغم توان 

قانون اساسی به اقلیتحقوق سیاسی و فرهنگی و اداری ها داده شده، این حقوق  ای که در 

صورت کافی مورد حمایت قرار ندارند زیرا تعدیل قانون اساسی با عین شیوه تعدیل قوانین به

 پذیر است.عادی امکان

قانون اساسی در حل.  8 های  وفصل اختلافات بین مرکز و مناطق در مورد صلاحیتدادگاه 

قوهآن قانونها و اختلافات بین  ای دارد و واگذار  ای نقش برجستهگذاری ملی و منطقههای 

صلاحیت به  اساسی  قانون  دادگاه  به  وظایف  این  روند    کردن  کنترل  در  مرکزی  دولت 

  125و در ماده    2001که در قانون اساسی قبل از سال  گذاری مناطق پایان داد، چنانقانون

اعضای   اکثریت  تعیین  در  مرکزی  دولت  نقش مهمی که  دلیل  به  اما  بود.  آمده  آن  لغوشده 

طرفی دادگاه و قرار نگرفتن آن  دادگاه دارند و ندادن هیچ نقشی به مناطق در این موضوع، بی

 تحت تأثیر دولت مرکزی، مورد شک و تردید قرار دارد. 

اقلیت.  9 منافع  به  است،  رایج  ایتالیا  در  که  مختلط  انتخاباتی  )مجلس  نظام  پارلمان  در  ها 

منصفانه   و  عادلانه  نمایندگی  برای  را  زمینه  و  است  زده  صدمه  سنا(  مجلس  و  نمایندگان 

به حزب یا ائتلاف اکثریت در نمایندگی تناسبی،    % 55فراهم نکرده است، زیرا دادن پاداش  

می تنگ  اقلیت  احزاب  برای  را  رقابت  آنفرصت  مؤثر  سیاسی  مشارکت  از  و  در  گرداند  ها 

قانونپارلمان جلوگیری می بااینکه  تعیین کرسیکند.  با  که  کرده  ایتالیایی تلاش  های  گذار 

در  دادهاختصاص آلمانی  گویشوران  و  دائوستا  واله  منطقه  در  فرانسوی  گویشوران  به  شده 

های  ها را جبران کند و یا از آن بکاهد ولی با اقلیتهای وارد بر اقلیت( زیانBolzanoبولزانو )

با روش خاص برخورد نشده است و در نظر گرفتن   دیگر مانند ساردنی، اسلوونی و لادینی 

ها  حدنصاب حذف برای واردشدن در پارلمان، حتماً در تنگ کردن فرصت برای ورود اقلیت

می تأثیر  پارلمان  ایجاد  در  برای  ایتالیا  انتخاباتی  نظام  طراحی  که  است  پیدا  چنین  گذارد. 

ثبات حکومت در سطح ملی در نظر گرفته شده است و نه برای تأمین نمایندگی و مشارکت  

 ها در سطح ملی. اقلیت
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 مقدمه 

پرسی ملی برای تصویب اولین قانون اساسی عراقی مبتنی  همه  2005نوامبر سال    15در   

از یک   پس  اساسی جدید  قانون  برگزار گردید.  پلورالیسم  و  فدرالیسم  اصول دموکراسی،  بر 

تحت    1958دوره دشواری به تصویب رسید که عراق از زمان سقوط نظام پادشاهی در سال  

رژیم نمیحاکمیت  رسمیت  به  را  اساسی  قانون  که  بود. هایی  گذاشته  سر  پشت  شناختند، 

دولت و مردم عراق از آن زمان در دنیایی زندگی کردند که ناتان براون آن را »جهان بدون  

رغم داشتن یک قانون اساسی  ای از جهان که علیقانون اساسی« نامیده است؛ یعنی در نقطه

نمی تطبیق  اساسی  قانون  اصول  و  نداشته  اساسی حاکمیت  قانون  آنجا  در  اما  شود  مکتوب، 

(Brown, 2001 .) 

بعد از سرنگونی رژیم استبدادی تدوین شد و نویسندگان آن تلاش    2005قانون اساسی   

بااینکه روند   بازتاب دهند.  کردند که تنوع و تکثر دینی، مذهبی و ملی موجود در کشور را 

قانون اساسی در عراق هنوز هم تکمیل نگردیده و هنوز هم مواد و موضوعاتی وجود دارد که  

ها و اصول قانون اساسی یعنی دموکراسی، پلورالیسم و  محل بحث و بازنگری است، ولی پایه

 طور نسبی پایدار و مستحکم هستند.فدرالیسم به

قانون منظور روشنبه  به تنظیم تکثر اجتماعی در  ابعاد و جوانب مختلف مرتبط  ساختن 

( عراق  کنونی  می(  2005اساسی  تقسیم  مبحث  دو  به  را  فصل  اول  این  مبحث  در  کنیم: 

دولت،   مورد  در  مذهبی(  و  )قومی  متکثر  جوامع  این  دیدگاه  و  عراق  جامعه  متکثر  ترکیب 

اساسی   قانون  دوم  مبحث  در  و  کرد  خواهیم  مطالعه  را  اساسی  قانون  و  از   2005جامعه  را 

سازمان چگونگی  به  مربوط  مختلف  در  جوانب  آن  انعکاس  و  دینی  و  مذهبی  قومی،  دهی 

سیاسی عراق و هویت آن مورد  -نهادها و مقامات مجریه، مقننه و قضائیه و در ساختار اداری 

 بحث قرار خواهیم داد. 
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 مشکلات تنوع و تکثر قومی، مذهبی و دینی مردم عراق  -مبحث اول

از    1921پدیده تکثر قومی و مذهبی از زمان تأسیس دولت عراق توسط بریتانیا در سال   

تأسیس عراق با  هایی بوده که مقامات اشغالگر بریتانیایی و سپس دولت تازهترین چالشبزرگ

آن مواجه بودند. ماهیت تکثر قومی موجود در عراق )عرب و کرد( و تکثر مذهبی )شیعه و  

اقلیت همچنین  و  کلدانیسنی(  و  ترکمن  شکلـهای  برای  را  زمینه  »جوامع  آشوری  گیری 

نگاه عادات، سنت از  که  و دیدگاهعراقی«  اجتماعی  باهم متفاوت های  فکری  و  های سیاسی 

 هستند فراهم ساخت. 

برخلاف آنچه بریتانیا در کانادا، استرالیا، هند و سایر کشورهایی که تحت سلطه آن بودند   

یا   فدرالی  نظام  )مانند  حکومت  سطوح  تعدد  مبنای  بر  را  عراق  دولت  ایجاد  داد،  انجام 

زبان شناختن  رسمیت  به  و  ملیتغیرمتمرکز(  و  و  ها  نگرفت  نظر  در  عراقی،  مختلف  های 

تأسیس چنین نظامی را نه تنها تشویق نکرد، بلکه برعکس، از همان آغاز، به تأسیس نظام  

از اعضای تشکیل بر تسلط و هژمونی یکی  بر  قدرتمند متمرکز و مبتنی  دهنده کشور عراق 

به و  دولت  بدنه  سنت حاشیههمه  این  پرداخت.  کرد،  و  شیعه  مخصوصاً  دیگر  اعضای  راندن 

ها از عراق خارج شدند و همین سنت  بریتانیایی همچنان ادامه یافت تا زمانی که بریتانیایی

 داد.را نیز تشکیل می 2003-1958های بنیاد جمهوری عراق بین سال

و جمعیت    ترکیب  نخست  مطلب  در  داد.  خواهیم  توضیح  مطلب  دو  را طی  مبحث  این 

ها، مذاهب و ادیان در عراق را بیان خواهیم کرد و در مطلب دوم موضع قوانین اساسی  ملیت

را   عراق  جامعه  در  دینی  و  مذهبی  قومی،  تکثر  و  عراق  دولت  هویت  مورد  در  عراق  قبلی 

 توضیح خواهیم داد.

 دهنده جامعه عراقهای تشکیلعناصر و مؤلفه -مطلب اول

از: سنی، شیعه و کرد و    از سه گروه اصلی تشکیل شده است که عبارتند  جامعه عراقی 

اقلیت این  همچنین  از  برخی  بااینکه  ارمن.  و  صابئه  مسیحیان،  ترکمن،  مانند  کوچک  های 

کنند، ولی  ها مانند شیعه و سنی هر دو از یک قوم )عرب( هستند و با یک زبان تکلم میگروه

الشعاع قرار داده  تمایز مذهبی بین آن دو، ریشه مشترک و واحد قومی و زبانی آنان را تحت
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اند.  های سیاسی و فکری به دو گروه تقسیم شدهای که در عمل از نظر دیدگاهگونه است، به

قسمت در  را  اصلی  جوامع  همه  مطلب  این  در  خواهیم  بنابراین  مطالعه  جداگانه  فرعی  های 

 کرد.

 شیعیان  -اول قسمت 

دهند. بااینکه در  جامعه عرب شیعه در عراق بیش از نیمی از جمعیت عراق را تشکیل می 

ولی در اکثر این آمار و  1*مورد جمعیت و درصد شیعه در عراق، ارقام مختلف ذکر شده است،

ها اتفاق نظر وجود دارد در مورد اینکه شیعیان در عراق بیش از نیم جمعیت کل  سرشماری

می تشکیل  را  )نقاش،  کشور  استانسفیلد،  1996دهند  و  اندرسون   CIA World؛  2005؛ 

Factbook, 2010 .) 

تشیع    روزهای ظهور مذهب  آغازین  به  و  دارد  کهن  ریشه  عراق،  در  تاریخ حضور شیعه 

تاریخی  بازمی رویدادهای  است، چون  خورده  پیوند  عراق  با  آغاز  از  شیعی  اسلام  زیرا  گردد، 

به آن رویدادها مثل ترور   افکار و نمادهای مرتبط  مؤثر در تکوین احساس جمعی شیعی و 

طالب )رض( خلیفه چهارم مسلمین و اولین امام شیعه در سرزمین عراق در  امام علی بن ابی

در کربلا، همگی از نگاه    680و کشته شدن امام حسین امام سوم شیعیان در سال    661سال  

)نقاش،   دارند  ارتباط  عراق  سرزمین  به  تاریخی  و  و  (.  31:  1996جغرافیایی  پیروان  بااینکه 

رژیم سوی  از  تشیع  بودهیاران  پیگرد  و  تعقیب  تحت  سنی  اسلامی  مختلف  وجود  های  اند، 

طالب در نجف و امام حسین در کربلا و ائمه دیگر شیعه در نجف،  های امام علی بن ابیحرم

 
های بریتانیایی در سال  به عنوان مثال اسحاق نقاش در کتاب خود به نام شیعه العراق می گوید: تخمین  *

  %56به    1932صدی در سال  از کل جمعیت بود و این فی  %53در مورد شیعه در عراق در حدود    1919

بود. اما لیام اندرسون در کتاب    %51صدی شیعه عرب در حدود  فی  1947افزایش یافت. اما در سرشماری  

المستقبل می  نام عراق  اما در کتاب سالانه ویژه    %60تا    55صدی شیعیان بین  گوید که فیخود به  است. 

دهد. در  کل جمعیت عراق را نشان می   %65تا    60صدی آنان بین  فی  2010آژانس مرکزی آمریکا در سال  

این مورد نگاه کنید به: اسحاق نقاش، شیعه العراق، ترجمه عبدالاله النعیمی، منشورات دار المدی للثقافه و  

و کتاب لیام اندرسون و گارید ستانسفیلد، عراق المستقبل، ترجمه رمزی ق. بدر، الوراق    1996النشر، دمشق،  

 . 2005للنشر، لندن،  
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شیعی   مذهب  رشد  و  موجودیت  برای  بارور  زمین  یک  عراق،  از  کاظمین،  و  سامرا  کربلا، 

 ساخته است. 

انتشار    ولی  است،  بوده  همزمان  مذهب  این  ظهور  آغاز  با  عراق  در  شیعه  حضور  بااینکه 

و در طول قرن    18گسترده مذهب شیعی در میان باشندگان عرب عراق تنها در اواخر قرن  

قرن    19 اوایل  این مذهب در    20و  که  این دوره عوامل زیادی موجب گردید  در  آغاز شد. 

ها  ترین این عوامل عبارت بود از: فشار وهابیمیان باشندگان جنوب عراق گسترش یابد. مهم

ها بر  نشین جزیرة العرب و وادار ساختن آنان به مهاجرت به عراق، حمله وهابیبر قبایل بادیه

قبایل کوچ نشین و ساکن  عتبات مقدسه در نجف و کربلا، فعالیت مجتهدان شیعه در میان 

 (.57-51: 1996ساختن عشایر بدوی از سوی مقامات عثمانی در جنوب عراق )نقاش، 

شیعیان بااینکه از اکثریت عددی برخوردار بودند، در تاریخ سیاسی جدید و معاصر عراق   

عنوان اقلیت مذهبی  نقش سیاسی بارزی نداشتند. هرگاه نداشتن نقش فعال و مؤثر آنان به

سنی حکومت  دوره  درک  در  قابل  بود،  سنی  مذهب  آن  رسمی  مذهب  که  عثمانی  مذهب 

به از  حاشیهباشد،  انگلیس،  سوی  از  عراق  جدید  دولت  تشکیل  از  بعد  دوره  در  آنان  راندن 

محسوب  نشانه عراقی  جوامع  قبال  در  بریتانیا  استعمار  گزینشی  سیاست  برجسته  های 

های  ها و سمتشود، زیرا بااینکه نظام دموکراتیک پارلمانی در عراق حاکم شد، ولی پستمی

به تقریباً  و جمهوری  سلطنتی  عهد  در  و حساس  اقلیت عرب عمومی  انحصار  در  کامل  طور 

 (.52: 2005)اندرسون و استانسفیلد، 1* سنی قرار داشت

نظامی اهل سنت عراق تکیه  -ها حتی قبل از اشغال عراق، بر نخبگان سیاسیبریتانیایی 

که شیعه -های سنی  داشتند، زیرا جنبش ناسیونالیسم عربی در آن زمان با تمام قوت با عرب

 
مردی که عهده دار سمت نخست وزیری بودند تنها   57( در میان 1958  -1921در طول تاریخ سلطنتی ) *

طور کامل از اهل  دفاع و خارجه تقریبا به  ،داخله  ،های کلیدی مانند مالیهپنج نفر، کرد و شیعه بودند و وزارت 

در میان    1933های اصلی در اختیار اهل سنت بود. در سال  سنت بودند. در سطح مقامات محلی نیز سمت 

نفر آنان از اهل سنت بودند. برای    43قائممقام در عراق    47والی عرب سنی بودند و از    13تن والی،    14

عراق   گارید ستانسفیلد،  و  اندرسون  لیام  به:  کنید  نگاه  عراقی  اقوام مختلف  نقش  مورد  در  بیشتر  اطلاعات 

 .52، ص  2005المستقبل، ترجمه رمزی ق. بدر، الوراق للنشر، لندن،  
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پیوند داشت )لوکتیز،   -کردند ها متهم میوفایی نسبت به عربیت و حمایت از فارسرا به بی

سنی (.  91:  2004 پیمان  با  عراق  دولت  ساخت  رو  این  یک -از  از  و  بریتانیایی  سو 

 شد. راندن مطالبات سیاسی و فرهنگی شیعیان و کردها از سوی دیگر شناخته میحاشیهبه

تر متناسب  شیعیان در آغاز تشکیل دولت عراق تلاش کردند که یک نقش سیاسی بزرگ 

الصافی،  )  1819خود بازی کنند و از این رو بعد از شکست قیام نجف در سال  با میزان نفوس

انقلاب  (  35:  2021 از    1920و  تأسی  به  دینی شیعه خواستند  و  رهبران سیاسی  از  برخی 

سنی شیعی -پیمان  پیمان  یک  بریتانیایی-بریتانیایی  ولی  کنند  ایجاد  علیبریتانیایی  رغم  ها 

امر،   این  آنان در  را رد کردند، زیرا  این طرح شیعی  نهایت  اندیشه، در  این  از  اولیه  استقبال 

بینی  آغاز ظهور نیروی اکثریت عددی شیعیان و تسلط آنان بر زمام حکومت در عراق را پیش

دیدند،  ها میکردند و این وضعیت به نفع آنان نبود و نفع خود را در متحد بودن با سنیمی

بریتانیا  زیرا سنی به کمک  نیاز دائمی  این رو  از  بودند و  اقلیت  نگاه عددی در  از  های عراق 

 (.92: 2004داشتند )لوکتیز، 

مرجعیت  زیرا  داشت،  پیوند  دین  نیروی  به  شیعیان  سیاسی  از  ظهور جنبش  شیعه  های 

مبنی بر عدم جواز انتخاب غیرمسلمان به امارت    1920زمان صدور فتوای شیرازی در سال  

مسلمانان، در خلق جنبش سیاسی شیعی و فرهنگ آن نقش بنیادی داشتند تا جایی که در  

های انقلابی را به تأسیس تئوکراسی  برخی از مجتهدان شیعه توده  1920خلال انقلاب سال  

 (.11: 2009کردند )اسسرد، شیعی تشویق می

این    حقوقی  مشاور  کمک  با  و  بریتانیا  مستعمرات  وزارت  سوی  از  عراق  اساسی  قانون 

وزارت، بونهام کارتر، تدوین شد. این قانون اساسی از آغاز با این هدف وضع شد که موقعیت  

آخرون،   و  )الدلی  کند  تقویت  نمایندگان  مجلس  قبال  در  را  پادشاه  مخصوصاً  و  مجریه  قوه 

سکرتر  (.  19:  2006 و  مالیه  وزیر  عدلیه،  وزیر  از  متشکل  عراقی  ویژه  کمیته  یک  بااینکه 

، ولی در روند  (308:  2007پادشاه در وضع قانون اساسی سهم گرفتند )المفرجی و آخرون،  

قانون اساسی، مردم و گروه قانون  تدوین  قابل توجهی نداشتند و این  های مختلف آن نقش 

رو   این  از  نشد.  گذاشته  هم  رفراندوم  به  عراقی  متکثر  جوامع  موافقه  کسب  برای  اساسی 

شیعیان و کردها در طراحی و تصویب قانون اساسی هیچ نقشی نداشتند، در حالی که اهل  

 سنت از طریق تسلط بر قوه مقننه و پادشاه، در روند تدوین و تصویب آن شرکت داشتند. 
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شیعیان نتوانستند در اداره قدرت ملی در بغداد نقش سیاسی قابل ذکری بازی کنند و به   

به و  انزوا  این  فشار  قرن  راندهحاشیهخاطر کاهش  دهه  اواخر  در  رهبران دینی شیعه،  شدن، 

بریتانیایی پیشنهاد کردند که مناطق خودمختار ویژه شیعیان در جنوب   به مقامات  گذشته 

همچنین   و  باشند  خویش  سرنوشت  بر  حاکم  محلی  سطح  در  حداقل  آنان  تا  گردد  ایجاد 

اهل   حاکمیت  و  مرکزی  حکومت  جای  به  شیعه،  مناطق  که  کردند  درخواست  دیگر  برخی 

، ولی این  (216:  1996ها اداره شود )نقاش،  صورت مستقیم از طرف خود بریتانیاییسنت، به

 ها نیز بربادرفته و مورد توجه واقع نشدند. درخواست

مطالبات شیعیان در آغاز تأسیس دولت عراق مبنی بر مشارکت در حکومت، تنها به علت   

تاریخ طولانی   از یک  بلکه شیعیان پس  نبود،  تاریخی بین سنی و شیعه  رقابت و کشمکش 

از حکومت، می فرهنگ ملی عراقی که  خواستند در شکلدوربودن  دهی هویت ملی و خلق 

زمینه همه  در  نیز  را  شیعه  نمادهای  و  به  فرهنگ  تاریخی  و  آموزشی  حقوقی،  دینی،  های 

های  رسمیت بشناسد، سهم بگیرند، ولی رد درخواست به رسمیت شناختن فرهنگ و ارزش

شیعی از سوی مقامات مرکزی در بغداد، از آغاز منجر شد به اینکه هویت ملی عراق، ماهیت  

سنی تک  در -بعدی  و  گردید  فراگیر  عراقی  ملی  هویت  ایجاد  مانع  خود  که  کند  پیدا  قومی 

فرهنگ  هویتپیدایش  و  حاکم، کمک ها  ملی  فرهنگ  با  متضاد  کردی  و  شیعی  فرعی  های 

 کرد.

تسلط  حاشیهبه  از  بعد  مخصوصاً  و  جمهوری  دوره  در  بیشتر  سرعت  با  و  شیعیان  راندن 

در  ناسیونالیست همچنان  شیعی  جامعه  و  یافت  ادامه  عراق  در  حکومت  زمام  بر  بعثی  های 

  2003اپریل    9خارج از منظومه حکومت و قدرت در عراق باقی ماند تا اینکه رژیم بعث در  

 سرنگون شد.

 سنیان  -قسمت دوم

در    زیرا  نیست،  دسترس  در  عراق  در  سنی  عرب  درصد  و  تعداد  از  موثق  و  دقیق  آمار 

آن سرشماریسرشماری مخصوصاً  رسمی  )های  دوره جمهوری  در  که  ( 2003-1958هایی 

انجام شد، در تلاش بودند که تعلقات مذهبی ساکنان عرب را پنهان کنند با این استدلال که  

قومی )عرب و کرد( صورت میطبقه بر مبنای  اما هدف اصلی در  بندی جمعیت تنها  گیرد، 
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مخفی اقدامات،  این  شیعیان  پشت  با  مقایسه  در  آنان  چون  بود،  عرب  سنیان  درصد  کردن 

 دادند.اقلیت را تشکیل می

سنیان عرب در عراق بااینکه اقلیت بودند، اما تا قبل از تأسیس دولت جدید عراق، زمام   

عرب بود،  مذهب سنی  پیرو  که  عثمانی  دولت  داشتند.  اختیار  در  را  عراق  در  های  حکومت 

را مورد تشویق قرار می از نخبگان سنی  این رو در زمان حکومت عثمانی، بسیاری  از  داد و 

ها نقش و مشارکت سنیان های سنی بودند و بعد از آمدن انگلیسسیاسی در عراق از عرب

 (. 109:  2004تر شد زیرا حاکمان واقعی عراق شدند )لوکتیز، گسترده

بریتانیایی  توسط  عراق  اشغال  و  عثمانی  دولت  سقوط  از  ناسیونالیسم  پیش  جنبش  ها، 

عربی و رهبران انقلاب عربی در جزیرة العرب با یک پیمان بسیار مستحکم با انگلیس ارتباط  

داشت و پس از اشغال عراق، نخبگان سیاسی و نظامی سنیان عراق در ساختن دولت نوپای  

)لوکتیز،   کردند  همکاری  انگلیس  با  پادشاه  چنان(.  110-109:  2004عراق  یک  آوردن  که 

سنی  پیمان  دوام  و  حجاز  از  سنی  زمام  -عرب  بر  سنیان  تسلط  که  بود  عواملی  از  انگلیسی 

را مستحکم ساخت. عوامل  (  2003-1958حکومت در عراق در دوره سلطنتی و جمهوری )

نخبگان   )آشناشدن  فرهنگی  و  عراق(  مرکز  در  و  بغداد  در  سنت  اهل  )حضور  جغرافیایی 

-ناسیونالیسم( نیز در استحکام پیمان سنی -نظامی و سیاسی سنیان با فرهنگ سکولاریسم

 بریتانیایی نقش روشنی بازی کرد.

نخبگان سیاسی حاکم در عراق تلاش کردند که هژمونی سیاسی خود را از طریق تسلط   

)لوکتیز،   کنند  حفظ  آموزشی  نظام  و  ارتش  مخصوصاً  و  دولت  مختلف  نهادهای  : 2004بر 

بدین ترتیب اندیشه سکولاریسم و طرز معینی از ناسیونالیسم عربی که شعار وحدت  (.  152

می سر  را  عربی  کشورهای  سایر  با  آرمانملی  با  تضاد  در  و  داد،  شیعیان  فرهنگی  های 

 های قومی کرد، مورد تشویق و حمایت قرار گرفت.آرمان

سازی در عراق مبتنی بر این بود که  طرح فرهنگی نخبگان سیاسی حاکم، در زمینه دولت 

یک نظام آموزشی ناسیونالیستی متمرکز را بنیان بگذارند که از خلال آن بتوانند طراز خاصی  

انسجام   به  طریق  این  از  و  کنند  تحمیل  همه  بر  و  بسازند  را  عربی  ناسیونالیسم  فرهنگ  از 

معروف   شخصیت  آمدن  با  طرح  این  کنند.  کمک  عراقی  مختلف  جوامع  بین  بیشتر 

آموزشی نظام  تأسیس  به  او  شد.  آغاز  الحصری  ساطع  نسلناسیونالیست سوری  که  های  ای 
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( Pan-Arabismعربیسم )جدید را با مفاهیم ناسیونالیسم عربی به مفهوم موسع آن یعنی پان

این روش   بود که  این تصور  بر  او  به وطن بزرگ عربی، آشنا کند آغاز کرد.  به معنای تعلق 

های مستحکم وحدت ملت عرب کمک کند. حصری در تواند در ایجاد پایهسازی میفرهنگ 

ترین  سازی تحت تأثیر مکتب آلمانی و فرانسوی بود که زبان و فرهنگ را از مهممورد ملت

ملتپایه میهای  )لوکتیز،  سازی  آموزشی  (.  158-152:  2004داند  و  فرهنگی  سیاست  این 

 بعدی نخبگان حاکم، از سوی شیعیان و کردها با مخالفت دوامدار مواجه گردید. تک 

دوره    طول  در  خود  برتر  سیاسی  موقعیت  از  حفاظت  در  عرب  سنیان  تا    1921بااینکه 

های حکومت در عراق را حفظ کردند،  موفق شدند و تسلط کامل خود بر همه جنبه  2003

خسارت بدون  تسلط  این  جنگ ولی  به  را  عراق  زیرا  نبود،  هم  بزرگ  و  های  داخلی  های 

راندن شیعیان و کردها از  حاشیهجمعی و بهکشی، طرد، استبداد، گورهای دستهخارجی، نسل

 سازی و هویت ملی عراق کشاند. دولت

به  آن  از  استفاده  و  ارتش  نهاد  بر  ذوبتسلط  برای  جوشان  دیگ  یک  ساختن  عنوان 

هویت و  اجتماعی  سیاستانقسامات  از  عراق،  برای  ملی  رهبران سازی  که  بود  دیگری  های 

 -کمتر  کردها  و  –نخبه حاکم در عراق از زمان تأسیس دولت عراق در پیش گرفتند. شیعیان  

  این   و  برخاستند   مخالفت   به  اجباری   سربازی   قانون  تصویب  برای  دولت   های تلاش  آغاز   از

ها در مورد سربازگیری  را تلاشی برای تضعیف جایگاه اجتماعی خود دانستند. بریتانیایی اقدام 

و  امر  این  بر  نخبگان سیاسی سنیان  اصرار  ایستادند، ولی  کنار شیعیان  ابتدا در  اجباری در 

سال    10ها از حمایت شیعیان، منجر شد به اینکه پس از نزدیک به  برداشتن بریتانیاییدست

 (.100: 2004تصویب شود )لوکتیز،  1943اختلاف، قانون سربازی اجباری در سال 

گرایانه نخبگان ناسیونالیست و بعثی نه تنها در تحقق وحدت  طرح ناسیونالیستی وحدت 

و   عراق  مردم  وحدت  از  حفاظت  در  بلکه  خورد،  عربی شکست  واحد  ملت  ساختن  و  عربی 

ملیت همه  که  واحد  ملی  هویت  ناکام  تکوین  نیز  گردد  شامل  را  عراقی  متکثر  مذاهب  و  ها 

وفاداری و  تعلقات  زیرا  و ماند،  برداشت  دوره، شکاف  این  عراق  در  اجتماعی  و  سیاسی  های 

مسئله هویت ملی عراقی جامع در محل بحث و تردید و بازنگری خاص از سوی دو جامعه  

شیعی و کردی قرار گرفت، زیرا آنان خواستار بازنگری در طراحی هویت ملی عراقی شدند، نه  

بر اساس فرهنگ ناسیونالیسم عربی و وحدت با کشورهای عربی دیگر بلکه مبتنی بر فرهنگ  

 دهنده مردم عراق. های تشکیلو میراث همه عناصر و مؤلفه
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 کردها  -قسمت سوم

آمار    نیز مانند دو گروه دیگر )شیعه و سنی(  در مورد جمعیت و درصد کردها در عراق 

تا  (  2003-1958های عراق و مخصوصاً بعد از دوره سلطنت )دقیق وجود ندارد، زیرا حکومت

حد امکان کوشش کردند که جمعیت کردها در عراق را کم نشان دهند و چنین وانمود کنند  

 متجانس و یکپارچه است. که عراق یک کشور دارای قومیت عربی مسلط و شبه

کل جمعیت بود و در سرشماری    %19نزدیک به    1947درصد کردها در سرشماری سال   

درصد کردها    1977و    1965کاهش یافت. اما در دو سرشماری    %16.7این درصد به    1957

ترتیب   )اسماعیل،    %13.95و    %14.1به  به  1987اما در سرشماری سال  (  20:  1993بود   ،

)الطائی،    16.5٪ یافت  افزایش  عراق  جمعیت  وجود  (.  108:  1997کل  عدم  با  ولی 

های دقیق و موثق، یکی از پژوهشگران، حنا بطاطو، معتقد است که درصد کردها  سرشماری

 (.59: 1990جمعیت عراق است )بطاطو،  %20در عراق بیش از 

خودمختاری  ها از یک نوع شبهتحت اداره غیرمستقیم عثمانی  19های قرن  کردها تا نیمه 

سال   تا  سلیمانیه  و  بودند  ولایت    1851برخوردار  که  بود  بابانی  کردی  امارت  پایتخت 

(.  345:  1968گردید )لونکرک،  هایی از ولایت کرکوک را شامل میسلیمانیه کنونی و بخش

هایی از دو ولایت اربیل و دهوک بود و پایتخت آن  همچنین امارت سورانی که شامل بخش

تا سال   بود،  بود )سون،    1836رواندوز  برخوردار  نظام غیرمتمرکز  و  : 1971از خودمختاری 

موصل  (.  149 ولایت  اداره  ضمن  در  کردها  عثمانی،  حکومت  پایان  تا  و  تاریخ  آن  از  بعد 

 عثمانی، در قالب آنچه بعدها عراق نامیده شد شامل گردید. 

به  اول  پایان جنگ جهانی  از  بعد  نشدند،  کردها  عراق  دولت  سلطه  تابع  صورت مستقیم 

ماند که مهم باقی  به چند موضوع دیگر  وابسته  به عراق  آنبلکه پیوستن کردستان  ها ترین 

بریتانیایی تردید  و  عثمانی  دولت  و  بریتانیا  بین  موصل  ولایت  مشکل  از:  بود  در  عبارت  ها 

استقلال تمایلات  جهت  به  عراق  به  جنوبی  کردستان  قطعی  رد  الحاق  و  کردها  طلبانه 

با ابقای    1921نامه کنفرانس قاهره در سال  حاکمیت بریتانیا از سوی آنان. این امر در قطع

کند،   تعیین  را  آن  نهایی  سرنوشت  بریتانیا  که  زمانی  تا  عراق  دولت  از  خارج  در  کردستان 

 (.11: 2009بازتاب یافت )اسسرد، 
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ها آن را به  ها حکومت مستقلی را تشکیل دادند که بریتانیاییکردها با کمک بریتانیایی 

عراقی  اعلامیه  در  شناختن  رسمیت  به  این  شناختند.  سال  -رسمیت  در   1922بریتانیایی 

آشکار گردید. در این اعلامیه تصریح شده بود که طرفین حقوق کردها و حکومت کردی را  

شناسد. این اعلامیه تنها به برسمیت شناختن حقوق  در داخل مرزهای عراق به رسمیت می

به  را  بغداد  و حکومت  کرد  بین حکومت  روابط  ماهیت  تعیین  بلکه  بود  نکرده  اکتفا  کردها 

 (.117: 2004توافق آینده بین دو طرف موکول کرده بود )اسسرد، 

تا آن زمان مناطق کردی در عراق نه تابع رسمی دولت عراق بودند و نه تابع بریتانیا و   

قطع از  بعد  و  بود  اصلی  مانع  ولایت موصل  مورد ضمیمهمسئله  ملل در  ساختن نامه جامعه 

، کردستان و ساکنان کرد آن تحت اداره حکومت  1925ولایت موصل به دولت عراق در سال  

 بریتانیایی قرار گرفتند. -عراقی 

به جامعه ملل ارائه شد،    1920جنوری    9سند قیمومت که به تاریخ    16بریتانیا در ماده   

امکان تأسیس حکومت مستقل در بخش بود )فوستر،  به  : 1938های کردنشین اشاره کرده 

های بریتانیا به کردها در  شدن مسئله موصل، وعدهولی با مرور زمان و بعد از فیصله(.  163

 مورد اعطای خودمختاری مستقل در داخل مرزهای دولت عراق از بین رفت. 

پیمانان عرب سنی امکان ندارد،  کرد که حکومت بر عراق بدون کمک همبریتانیا تصور می 

بریتانیا ترجیح (  3در مقابل    1ولی به جهت درصد کم عرب سنی در مقایسه با عرب شیعه )

اکثریت سنی تعداد سنیان در  داد که کردهای دارای  تا  را ضمیمه دولت جدید کند  مذهب 

و ضرورت   عرب  و  کرد  بین  قومی  تفاوت  به  اینکه  بدون  برود،  بالا  قبول  قابل  حد  در  عراق 

 رعایت آن از نگاه سیاسی و قانون اساسی توجه کند. 

به  کرد  و جدایی  اندیشه  فاصله  و گسترش  پیدایش  با  با عرب  متفاوت  ملیت  عنوان یک 

برای محو   آنان  نزد نخبگان سیاسی حاکم در عهد سلطنت و تلاش  ناسیونالیستی عربی در 

سازی مناطق کردها ازدیاد یافت ولی شدت این مشکلات با برپایی نظام  هویت کردی و عربی

ناسیونالیست رسیدن  قدرت  به  از  بعد  مخصوصاً  و  سال  جمهوری  در  عرب  و    1963های 

سال  بعثی در  عربی  1968ها  تاریخی،  مرحله  این  در  شد.  از  بیشتر  وسیعی  مناطق  سازی 

دادن ساکنان کرد به اجرا درآمد و در پی انقلاب کردها بر ضد رژیم بعثی،  کردستان و کوچ
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نسل با  عراق  در  کرد  شیمیایی  جامعه  حملات  و  روستاها  تخریب  و  اجباری  کوچ  و  کشی 

 (. Human Rights Watch, 1993: 90-100مواجه گردید )

تعامل نخبگان سیاسی در بغداد با مشکل کردها از عواملی بود که سست شدن دولت و   

حرکت آن به سوی سراشیبی سقوط را سرعت بخشید. نظام سیاسی در عراق مخصوصاً بعد  

دادن آنان  از سرنگونی حکومت سلطنتی در جذب و ادغام جوامع کردی و شیعی و مشارکت

ها اکثریت جامعه عراقی یعنی شیعه  در قدرت سیاسی ناکام بود و بلکه برعکس، این سیاست

سازی و نهادسازی عراق طرد کرد، زیرا قدرت سیاسی بیش از  و کرد را به خارج از طرح دولت

کل جمعیت بیشتر نبود و در عین    20%هر زمان دیگر در اختیار اقلیتی قرار گرفته بود که از  

 های سنی. حال یک رژیم استبدادی بود حتی نسبت به عرب

 تکثر اجتماعی در قوانین اساسی گذشته عراق -مطلب دوم

قبلاً اشاره کردیم که ساختار سیاسی و قانون اساسی از آغاز تأسیس دولت عراق بر اساس   

های شیعه و کردها ایجاد شد. علاوه بر آن همه  های سنی و به ضرر عربداری از عربجانب

قانون اساسی در سال   اولین  از زمان تصویب  قانون اساسی    1925قوانین اساسی عراق  تا  و 

، تکثر اجتماعی و ابعاد سیاسی، زبانی، فرهنگی، اداری و سیاسی آن را به  1970موقت سال  

نشناخته بهرسمیت  را  اساسی  قوانین  این  میاند.  قرار  مطالعه  مورد  مختصر  و  صورت  دهیم 

 کنیم. ها را در قبال تکثر اجتماعی در عراق بیان میموضع آن

 و مسئله تکثر اجتماعی 1۹2۵قانون اساسی  -قسمت اول 

سال    اساسی  کمیته  1925قانون  حقوقتوسط  نخبگان  از  تأثیر  ای  تحت  بریتانیایی  دان 

و  (  307:  2007قوانین اساسی نیوزیلند، استرالیا و ترکیه، وضع گردید )المفرجی و دیگران،  

توسط یک کمیته عراقی که پادشاه آن را ایجاد کرده بود مورد بررسی قرار گرفت. اعضای هر  

نداشتند.  است،  ضروری  اساسی  قانون  تدوین  برای  که  را  مؤسس  قوه  صلاحیت  کمیته  دو 

همه آن  بر  مؤلفهعلاوه  و  اجزا  همه  رأی  تا  نشد  برگزار  آن  تأیید  برای  هم  های  پرسی 

 (.125: 2005دهنده ملت درباره آن گرفته شود )عمر، تشکیل

از    یک  هیچ  در  اساسی  قانون  مؤلفه  125این  و  اجزا  از  خود  مختلف  ماده  های 

ها و مذاهب، یک کشور  دهنده ملت عراق یاد نکرده است. بااینکه عراق از نگاه ملیتتشکیل
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صورت کامل نادیده گرفت، زیرا این حقیقت را تقریباً به  1925متکثر است ولی قانون اساسی  

چهارم  های ملی که بیش از یک های دینی اشاره کرده است، به اقلیتبااینکه به حقوق اقلیت

این قانون تصریح کرده است که   6ماده (. 271: 2004ای نکرده است )یاقو، نفوس است اشاره

تفاوتعراقی همه  با  ماده  ها  این  هستند.  مساوی  قانون  برابر  در  دینی  و  ملیتی  زبانی،  های 

هرچند یک نوع اعتراف ضمنی به حضور تکثر قومی و دینی را در عراق در بر دارد، ولی به  

هیچ صورت،  ملیتهیچ  این  اداری  و  سیاسی  فرهنگی،  حقوق  به  اعترافی  ادیان  گونه  و  ها 

بهعنوان گروهبه بلکه  بر آن مترتب نشده است،  عنوان یک اصل عمومی، تنها  های اجتماعی 

عنوان اعضای جوامع متکثر دارای حقوق  مساوات افراد در برابر قانون مطرح شده است، نه به 

 فرهنگی و سیاسی که باید به رسمیت شناخته شود.

خود    16ماده    فرزندان  آموزش  برای  که  است  داده  حق  دینی  فرق  به  قانون  این 

هایی خاص با زبان خود تأسیس کنند و همچنین این ماده به آنان اجازه داده است که  مکتب

های رسمی در مکاتب خصوصی با زبان مادری خود درس بخوانند، مشروط بر اینکه با شیوه

را  فرصت  مکاتب خصوصی  در  تنها  مادری  زبان  با  آموزش  ولی  باشد،  داشته  انسجام  دولت 

بسیار محدود می مکاتب خصوصی  به  فرزندان  فرستادن  مکاتب خصوصی  برای  زیرا  گرداند، 

باشند و از همین جهت همه مردم به آن دسترسی ندارند و مانند مکاتب دولتی رایگان نمی

دانش جهت  این  از  و  است  عربی  زبان  عراق  در  رسمی  زبان  در ثانیاً  مکاتب  این  آموختگان 

نمی میآینده  رو  این  از  و  شوند  شامل  عمومی  وظایف  در  مورد  توانند  فایده  که  گفت  توان 

 انتظار از این ماده قانون اساسی بسیار زیاد محدود بوده است.

این قانون اساسی زبان عربی را تنها زبان رسمی در دولت قرار داده است مگر در مواردی   

اساسی   )قانون  باشد  شده  بیان  خاص  قانون  در  عربی  (.  16ماده  :  1925که  زبان  قراردادن 

نشین،  نشین و آشوریعنوان تنها زبان رسمی در عموم عراق و در مناطق کردنشین، ترکمنبه

دهد. پس در حقیقت  تر از عربی قرار میها را در رتبه پایینها کاسته و آناز ارزش این زبان

ها به رسمیت شناخته  ها و آشوریمردم عراق یعنی کردها، ترکمن  ٪25های بیشتر از  زبان

چنان است،  رسمینشده  زبانکه  این  ربطساختن  و  باید  ها  دولت  که  قانونی  به  آن  دادن 

تصویب کند و در خود قانون اساسی حکمی در مورد آن بیان نشده باشد، از میزان حمایت 

این زبان از  نیز میقانونی  قانون در سال  ها  این  به همین جهت  قانون   1931کاهد و  نام  به 

شماره  زبان محلی  از سپری  74های  اساسی  بعد  قانون  تصویب  از  سال  از شش  بیش  شدن 
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ها را بسیار محدود  های استفاده از این زبان، به تصویب رسید که در جای خود زمینه1925

 (.1931ساخته بود )جریده الوقائع العراقیه، 

شد شامل حمایت حقوقی و قانون اساسی  دنبال می  1925سیاستی که در قانون اساسی   

به و  غیراسلامی  دینی  جوامع  ماده  از  بود.  یهودی  و  مسیحی  فرق  اساسی    37ویژه  قانون 

های غیراسلامی در مجلس نمایندگان و سنا تأمین  تصریح کرده بود که باید نمایندگی اقلیت

ماده   در  همچنین  و  شوراهای    75گردد  نام  به  خاص  دینی  محاکم  که  بود  کرده  تصریح 

ها رسیدگی به امور ازدواج، مهر، تفریق و ها ایجاد شود که وظیفه آنروحانی برای این فرقه

، در حالی که قانون اساسی برای شیعیان،  (1، فقره  79ماده  :  1925نفقه بود )قانون اساسی  

خواستند که  محاکم شرعی خاصی را در نظر نگرفته بود. شیعیان و رهبران آنان از دولت می

محاکم شیعی خاص و همچنین مدیریت جداگانه برای اوقاف شیعه ایجاد شود تا دلیلی باشد  

می رسمیت  به  را  تشیع  مذهب  دولت  اینکه  این  بر  همواره  مرکزی  مقامات  اما  شناسد، 

 (. 93: 2004مطالبات را رد کردند )لوکتیز،  

فرقه  این  به  بیتوجه  و  و  ها  )مسیحیان  آنان  که  بود  دلیل  بدین  دیگر  فرق  به  توجهی 

دادند و به رسمیت شناختن آنان هیچ خطری  یهودیان( اقلیت کوچکی از مردم را تشکیل می

بر ماهیت متمرکز مسلط دولت نداشت و همچنین حضور دولت انگلیس نیز در جلب توجه  

ها از نگاه فرهنگی به کشورهای  های دینی نقش خود را داشت، چون این فرقهبه این اقلیت

سال   اساسی  قانون  در  زمان  آن  در  سیاست  این  بودند.  نزدیک  که   1924غربی  ترکیه 

شد )جبریل، های قومی را نیز دنبال میشناخت و نه اقلیتهای دینی را به رسمیت میاقلیت

 (.48تا: بی

اساسی  به  قانون  گفت  باید  خلاصه  دموکراتیک    1925طور  سیستم  بر  بااینکه  عراق 

-ای طراحی شده بود که به اکثریت شیعی گونهپارلمانی تأکید داشت، ولی قانون انتخابات به

نمی اجازه  پارلمان  در  و  کردی  کنند  تصویب  را  قوانینی  خود  خاص  جوامع  نفع  به  که  داد 

کننده  های مهمی که به قوه مجریه و مخصوصاً به پادشاه داده شده بود، نقش تعیینصلاحیت

انتخاباتی قوانین  تصویب  را در  کردها  و  شیعیان  برای  گسترده  نمایندگی  که  داشت  ای 

می مانع  آنان  جمعیت  درصد  با  )لوکتیز،  متناسب  پادشاه،  (.  94:  2004شد  ترتیب  بدین 

ها و  طرف بوده و به ملیتها که شخصی را از خارج عراق آوردند تا بیبرخلاف اراده بریتانیایی

همه  برای  فراگیر  ملی  نماد  به  نتوانست  باشد،  نداشته  وابستگی  عراق  مختلف  مذاهب 
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تشکیلمؤلفه متکثر  آنچنانهای  شود،  تبدیل  عراق  جوامع  دهنده  از  برخی  در  پادشاهان  که 

 اند.متکثر دیگر مانند بلژیک این نقش را بازی کرده

در سطح اداری، نظام متمرکز اداری و پیونددادن همه واحدهای اداری به مرکز، دو محور   

ادارات  تشکیل  از  سیاست  این  بود.  اداری  مناطق  مدیریت  در  حاکم  سیاست  اساسی 

مانع می برای جوامع عراقی  نامخودمختار  اداری،  تعیین مناطق  زیرا  ها، چگونگی  گذاریشد 

صلاحیت و  بهتأسیس  همگی  مورد  ها،  این  در  دولت  که  قانونی  و  دولت  به  متمرکز  شکل 

می اساسی  تصویب  )قانون  بود  داده شده  پیوند  و  (.  109ماده  :  1925کرد  عناصر  همچنین 

تشکیلمؤلفه اصلی  و  های  حقوق  نوع  هیچ  کردها  و  شیعیان  مخصوصاً  و  عراق  دهنده 

زیرا سیاست  تضمین نداشتند  را  ویژه خود  فرهنگ  یا  زبان  از  اساسی در حمایت  قانون  های 

 طور کامل در انحصار قدرت مرکزی در بغداد قرار داشت.آموزشی به

 1۹۵۸تکثر اجتماعی در قانون اساسی موقت  -قسمت دوم

ماده داشت ولی در عین حال برخی    30خیلی مختصر بود زیرا تنها    1958قانون اساسی   

خاصی   اهمیت  از  اساسی  قانون  در  عراقی  متکثر  جوامع  جایگاه  با  رابطه  در  آن  مواد  از 

 برخوردار بود. 

ماده دوم این قانون تصریح داشت بر اینکه عراق بخشی از امت عربی است. درج این ماده   

به اساسی  قانون  بود که عربدر  ناسیونالیسم عربی  اندیشه  پیروزی  از زمان  مثابه  های سنی 

شامل بر این حکم بود    1925تأسیس دولت عراق مدافع آن بودند. بااینکه قانون اساسی سال  

اشاره هرگز  ولی  است،  عراق  زبان رسمی در  تنها  عربی  زبان  نداشت که خود  که  این  به  ای 

صورت قطعی در مورد وابستگی  به  1958دولت بخشی از امت عربی است، اما قانون اساسی  

عنوان  عنوان اینکه عراق دارای هویت عراقی متمایز است بلکه بهملی عراق فیصله کرد، نه به

ها و  اینکه بخشی از امت عربی است و این بدان معنا بود که همه عراق به شمول کردها، عرب

ملیتترکمن این  همه  و  هستند  عربی  امت  از  بخشی  همگی  امت ها  در  باید  غیرعرب  های 

 عربی ادغام شوند.

نمی  راحتی  احساس  به جهان عرب  ادغام  و  وابستگی  این  از  نیز  کردند  اکثریت شیعیان 

این  به معنای موسع آن دارای اکثریت سنی است و حضور شیعه در داخل  زیرا امت عربی 
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کرد. از این رو شیعیان تلاش داشتند که بر هویت ملت، آنان را به اقلیت کوچک تبدیل می

 (. 92: 2004ملی عراق تأکید کنند )لوکتیز،  

و    بود  به حضور کردها در عراق  اساسی  قانون  اعتراف  اولین  اساسی  قانون  ماده سوم  اما 

اینکه آنان در این وطن شریک هستند. قانون اساسی به ضرورت به رسمیت شناختن حقوق  

قومی آنان در قالب عراق واحد و یکپارچه اشاره داشت. اما تناقض واضح بین این ماده و ماده  

دانست، از اهمیت این ماده کاسته بود،  دوم قانون اساسی که عراق را بخشی از امت عرب می

مشخص معرض  زیرا  در  را  ماده  این  اساسی،  قانون  در  کردها  قومی  حقوق  سازوکار  نکردن 

به زیادی قرار داد  اعتراف  گونهتفسیرهای گوناگون و سؤالات  نوع  این ماده صرفاً یک  ای که 

 قانون اساسی به حضور کردها در عراق بود اما از هر نوع محتوای قانونی و عملی تهی بود.

اساسی    قانون  از  تأسی  قانون    1925به  برابر  در  افراد  مساوات  بر  هم  قانون  این  در 

موقت  صرف اساسی  )قانون  زبان  و  دین  قومیت،  از  انجام  (  9ماده  :  1958نظر  در  آزادی  و 

تأکید شده بود. همچنین در این قانون  (  12ماده  :  1958مراسم دینی )قانون اساسی موقت  

 ها در ایجاد مکاتب ویژه پرداخته نشد.های دینی لغو گردید و به حق فرقهاساسی دادگاه

این قانون اساسی، از رسمی بودن زبان عربی    1925از سوی دیگر برعکس قانون اساسی   

های غیرعربی بود که در قانون اساسی قبلی،  مثابه پیروزی زباندر عراق، یادی نکرد و این به

مقید به متن قانون اساسی یعنی رسمیت تنها زبان عربی بودند، ولی بااینکه از رسمی بودن  

های رسمی دیگر هم نپرداخته بود  زبان عربی یاد نشده بود، ولی قانون اساسی به مسئله زبان

 که این خود به معنای ابقای حالت گذشته بود که عربی تنها زبان رسمی بود. 

گذاری را در حیطه  این قانون اساسی پارلمان موجود در دوره پادشاهی را لغو کرد و قانون 

و تصریح کرد بر  (  21ماده  :  1958های شورای وزیران قرار داد )قانون اساسی موقت  صلاحیت

می نافذ  وزیران،  شورای  رئیس  توشیح  از  بعد  قوانین  نمایندگی  اینکه  همچنین  و  گردد 

های غیرمسلمان که در قوانین قبلی رایج بود نیز لغو گردید و تسلط قوه مجریه بر همه اقلیت

های حکومت و بدون موجودیت قوه مقننه نماینده مردم و پیوند یافتن قوه مجریه به  جنبه

 فرماندهان ارتش با اکثریت سنی، نقش فرماندهان ارتش در اداره کشور را بالا برد.
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 و تنظیم تکثر اجتماعی 1۹۶4قانون اساسی موقت سال  -قسمت سوم

سال    موقت  اساسی  ناسیونالیست  1964قانون  کودتای  از  بعد  عبدالکریم  که  رژیم  بر  ها 

ناسیونالیستی وحدت افراطی  اندیشه  از  بازتابی  نافذ شد،  قانون قاسم،  این  بود.  عربی  گرایانه 

نسل تربیت  به  اسلامیت،  و  عربیت  روح  با  دولت  داشت که  اعلام  مقدمه خود  ها  اساسی در 

ملیتمی به حضور  اینکه  بدون  و  پردازد،  توجه کند  دیگر غیراسلامی  ادیان  و  غیرعرب  های 

یا   است  سنی  مذهب  اساس  بر  که  کند  مشخص  را  اصول  آن  اسلامی  مفهوم  اینکه  بدون 

 شیعی. 

و    اسلام  از  را  خود  سیاسی  اصول  عراق  که  است  آمده  اساسی  قانون  این  اول  ماده  در 

کند. همچنین این قانون گیرد و برای برقراری وحدت عربی فراگیر تلاش میعربیت الهام می

اساسی تنها بر عربی بودن عراق اکتفا نکرد، بلکه استراتژی اتحاد فراگیر عربی مخصوصاً اتحاد  

 (. 2، فقره 1ماده : 1964با جمهوری متحد عربی را مطرح کرد )قانون اساسی موقت 

همچنین اعلام داشت که اسلام دین رسمی دولت و زبان عربی زبان رسمی است )قانون   

موقت   زبان(  3ماده  :  1964اساسی  به  آنو  تنظیم  یا  و  دیگر  چنانهای  قانون  در  در  ها  که 

 ای نداشت. آمده بود، اشاره 1925قانون اساسی سال 

همچنین این قانون به حقوق قومی مردم کرد نیز نپرداخت مگر بعد از تعدیل دوم در ماه   

مردم  .  1965سپتمبر   در ضمن  را  کردها  حقوق  اساسی  قانون  که  بود  آمده  تعدیل  این  در 

شناسد بدون اینکه ماهیت آن حقوق را بیان کند )قانون اساسی موقت  عراق به رسمیت می

چنین پیدا است که این تعدیل بعد از مذاکراتی انجام شد که بین حکومت (.  19ماده  :  1964

عراق و رهبران انقلاب کردها صورت گرفت و ناشی از باور نویسندگان قانون اساسی به حقوق  

 قومی کردها نبود. 

اساسی  به  قانون  کلی  اقلیت  1964طور  رسمیت  حضور  به  را  دینی  و  قومی  های 

بهنمی در  گونهشناخت  آنچه  مانند  باشند  داشته  پارلمان  در  سیاسی  نمایندگی  آنان  که  ای 

های قومی  ها و اقلیتوجود داشت. همچنین این قانون به حقوق ملیت  1925قانون اساسی  

دیگر در مورد استفاده از زبان قومی خود در آموزش یا رسانه، نیز نپرداخت، زیرا بسیاری از  

کشورهای   با  عربی  فراگیر  اتحاد  و  عربی  ناسیونالیسم  اندیشه  هژمونی  در  ریشه  آن،  احکام 

 (.43و  2، 1مواد : 1964عربی دیگر داشت )قانون اساسی 
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 1۹۷0تکثر اجتماعی در قانون اساسی موقت سال  -قسمت چهارم 

این قانون اساسی  1*ها تصویب شد.پس از دو سال از کودتای بعثی  1970قانون اساسی   

زبانمجموعه شناختن  رسمیت  به  ویژه  و  جدید  مواد  از  حقوق ای  تضمین  و  دیگر  های 

 شد ولی بسیاری از مواد آن تنها جنبه صوری و شکلی داشت.فرهنگی آنان را شامل می

بر اساس قوانین اساسی عصر جمهوری در چندین ماده تأکید شده است بر اینکه عراق   

کند و عراق بخشی جمهوری سوسیالیستی دموکراتیک است که برای وحدت عربی تلاش می

، فقره الف(. و بدین ترتیب قانون اساسی  5و    1مواد  :  1970از امت عربی است )قانون اساسی  

های دیگر را بخشی  های دیگر تکرار کرده و بلکه ملیتهژمونی ناسیونالیسم عربی را بر ملیت

 از امت عربی قرار داده است.

با به رسمیت شناختن تکثر قومی در عراق، گفته است که مردم عراق    5فقره )الف( ماده   

از »دو ملیت اصلی« یعنی ملیت عرب و ملیت کرد تشکیل یافته است و همچنین در همین  

 های دیگر نیز به رسمیت شناخته شده و حقوق مشروع آنان تضمین شده است.فقره اقلیت

به    عرب  ملیت  کنار  در  را  عراق  در  دیگر  اصلی  ملیت  یک  تنها  نه  اساسی  قانون  این 

رسمیت شناخته است بلکه بالاتر از آن زبان کردی را نیز در مناطق کردنشین رسمی شمرده  

، فقره ب(. بدین ترتیب برای اولین بار در عراق تکثر زبانی 7ماده : 1970است )قانون اساسی 

 در قلمرو محلی مناطق کردنشین به رسمیت شناخته شده است.

علاوه بر به رسمیت شناختن تکثر قومی و زبانی در قانون اساسی، به استناد تعدیل قانون  

کند، خودمختاری داده شده  به کردها مطابق به آنچه قانون تعیین می  1974اساسی در سال  

موقت   اساسی  )قانون  ولی علی8ماده  :  1970است  فقره ج(.  بر ،  اساسی  قانون  تصریح  رغم 

خودمختاری در مناطق کردنشین که از نگاه نظری، نوعی از تعدد و تکثر در سطوح حکومت  

 
را مورد بحث قرار ندادیم زیرا این قانون اساسی    1968جا قانون اساسی موقت مصوب سپتمبر  ما در این  *

قانون   مخصوصا  قبلی  اساسی  قوانین  احکام  و  نداشت  نوآوری  نوع  هیچ  ما  بحث  مورد  مسأله  مورد  در  اولا 

 را تکرار کرده بود و ثانیا آن قانون اساسی تنها در یک مدت کوتاه کمتر از دو سال نافذ بود.   1964اساسی  

 



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |    

شود، در عمل فاقد هر نوع دلالتی بر اداره خودمختار و اعمال آزادی و تکثر قومی  شمرده می

 در سطح محلی بود.

حالت    در  مذهبی  یا  دینی  قومی،  تکثر  مشکل  حل  برای  خودمختاری  که  است  روشن 

اداری منطقه قالب  ای در ضمن حدود و شرایط  فقدان تجانس ملی در جوامع متکثر و یک 

ترین عناصر خودگردانی ارتباط یک گروه قومی، دینی،  قانونی و سیاسی دولت است. از مهم

دولت   کنترل  قبول  با  آن  نهادهای  داخلی  استقلال  و  معین  جغرافیای  به  فرهنگی  یا  زبانی 

 (.184: 2003مرکزی است )مولود، 

جانبه مرزهای منطقه خودمختار  صورت یک از سوی دیگر حکومت مرکزی در آن زمان به 

بودند   مانده  باقی  منطقه  آن  بزرگ کردنشین در خارج  مناطق  در حالی که  کرد،  ترسیم  را 

مناطق   از  بسیاری  برعکس  همچنین  آن.  مانند  و  شیخان  سنجار،  خانقین،  کرکوک،  مانند 

و قانون اساسی    123ماده  :  1948خودمختار در ایتالیا، اسپانیا و چین )قانون اساسی ایتالیا  

گذاری کردستان، صلاحیت  ، این قانون اساسی برای شورای قانون(147ماده  :  1978اسپانیا  

قوانین اساسی منطقه بود )قانون خودمختاری شماره  ای یا نظامتصویب  نداده  های خاص را 

خودمختاری  (.  16ماده  :  1974،  23 برای  عراق  تجربه  اینکه  به  منجر شد  معایب  این  همه 

های دیگری مانند فدرالیسم  حلناکام شود و کردها برای تضمین حقوق سیاسی خود به راه

 رو بیاورند. 

قانون اساسی سال   از  قوانین اساسی عراق  اینکه  قانون اساسی    1925خلاصه  تا پایان  و 

سال   آرمان  1970موقت  و  آمال  مؤلفهبیانگر  و  عناصر  تشکیلهای  مردم  های  همه  دهنده 

ها نبودند، زیرا تکثر مذهبی، قومی، دینی  ها و آشوریعراق به شمول شیعیان، کردها، ترکمن

نگاه قانون اساسی به رسمیت  و زبانی تشکیل دهنده ملت عراق مورد تأیید قرار نگرفت و از 

ها و یا  نشناختن آنرسمیتشناخته نشد و بلکه در طول این مدت، هویت جوامع از طریق به

عربی،   زبان  و  عربی  قومی  فرهنگ  هژمونی  برای  و تلاش  به رسمیت شناختن صوری  صرفاً 

دولت  عراقی  مدل  و  شدند  سرکوب  و  سیاسی  -محو  جامعه  فرهنگ  تحمیل  بر  مبتنی  ملت 

تک  عراقی  ملی  هویت  خلق  و  عراقی  دیگر  جوامع  بر  مسلط  و  عربغالب  و  و  بعدی  محور 

فرهنگ حاشیهبه ترکمنراندن  )کردها،  غیرعرب  قومی  آشوریهای  و  غیرسنی  ها  و  ها( 

 )شیعیان( بود.
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 عراق  ۲۰۰۵تکثر اجتماعی در قانون اساسی سال  -دوم مبحث 

ثباتی عمیق سیاسی و  عراق که اکنون نافذ است، بعد از یک دوره بی  2005قانون اساسی   

بااینکه سقوط رژیم  تدوین شد.  بود،  قرن شاهد  نیم  به  نزدیک  برای مدت  امنیتی که عراق 

در   اساسی دموکراتیک،    2003اپریل    9بعثی  قانون  اولین  تدوین  برای  را هموار ساخت  راه 

آرمانکثرت که  فدرالی  و  تشکیلگرا  مختلف  اجزای  اکثریت  انعکاس  های  را  کشور  دهنده 

تنها  می اساسی،  قانون  در  مندرج  عراقی  مذهبی  و  قومی  متکثر  جوامع  مطالبات  ولی  داد، 

 مولود این زمان و این تاریخ نبود.

منظور ارائه یک تصویر واضح از چگونگی تنظیم منافع و حقوق جوامع متکثر در قانون  به 

 گیریم.این مبحث را طی سه مطلب به بحث می 2005اساسی 

 روند تدوین قانون اساسی و نظریات جوامع ملی و قومی درباره آن  -مطلب اول

ها یک  ها اعم از نخبگان و تودهبرای عراقی  2005روند تدوین قانون اساسی دائمی سال   

صورت پراکنده، حکومت مبتنی بر  چیز نو بود، زیرا عراق بااینکه از زمان حکومت عثمانی به

از سال   و  اساسی داشت  ولی    1958تا    1925قانون  بود،  برخوردار  دائمی  اساسی  قوانین  از 

هیچ هیچعراق  تودهگاه،  و  نخبگان  واقعی  مشارکت  شاهد نوع  را  اساسی  قانون  تدوین  در  ها 

نبود و در همه قوانین اساسی عراق مخصوصاً آن قوانینی که در دوره حکومت ناسیونالیستی  

ها در  و بعثی تصویب شدند، هیچ نوع مشارکت یا بحث و گفتگوی گسترده نخبگان یا توده

به و  نداشت  وجود  آن  موضوعات  و  مواد  در  مورد  اساسی  قوانین  تدوین  روند  کلی  طور 

ای که  کشورهای در حال توسعه و در کشورهای عربی، محصول یک تعامل و گفتگوی علنی

آن همه  بلکه  است،  نبوده  کند،  منعکس  را  مردم  شخصیت  اراده  یک  با  هماهنگی  در  ها 

شده تدوین  معین  سیاسی  حزب  یا  بیسیاسی  )خیرالله،  اساسی  3:  تااند  قانون   .)2005 

قانون اساسی عراقی بود که توسط مجلس مؤسسان منتخب از سوی مردم تدوین   نخستین 

 شد. می

با    زیرا  بود،  دشوار  بسیار  شود  سنجیده  که  معیاری  هر  با  جدید  اساسی  قانون  وظیفه 

درنظرگرفتن اینکه تنظیم اداری در عراق مبتنی بر نظام متمرکز و هژمونی پایتخت بر اطراف 
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گانه بزرگ عراق )کرد و شیعه و سنی(، گذار این  بود و با وجود ترس و هراس بین جوامع سه

کشور از یک دولتی که از نگاه فرهنگ و نهادها شدیداً متمرکز بود و از یک رژیم استبدادی  

همه   که  لیبرال  متکثر  دموکراتیک  کشور  یک  به  بود،  حاکم  کوچک  اقلیت  یک  آن  بر  که 

چالش از  و  وظایف  از  کنند،  پیدا  مشارکت  آن  حکومت  در  قومی  بزرگ  جوامع  بسیار  های 

به عبارت دیگر قانون اساسی جدید علاوه بر وظیفه  (.  161:  2006قانون اساسی بود )الزیدی،  

تنظیم   و  قوا  توزیع  و  تفکیک  مانند  بپردازد،  آن  به  باید  اساسی  قانون  هر  که  کلاسیکی 

بزرگفعالیت بسیار  وظیفه  انتقال قدرت، یک  و  از:  ها  بود  و آن عبارت  نیز داشت  تر دیگری 

های قومی  خلق هویت ملی جدید و یگانه برای مردم و دولت نوپا که بیانگر همه اجزا و مؤلفه

تشکیل مذهبی  )و  باشد  آن  ایدئولوژی  (  3تا:  بی  ,Chai and Cotellدهنده  بیانگر  تنها  نه  و 

که در قوانین اساسی گذشته  شده و به نفع یک گروه یا مجموعه قومی مشخص چنانتحمیل

 چنین بود.

قانون اساسی دائمی پرداخته نشد،  بعد از اشغال عراق، به  طور فوری و مستقیم به وضع 

انتقالی عراق وضع شد. در آن زمان ترس قانون اداره دولت  هایی ها و نگرانیزیرا قبل از آن 

قانون اساسی از سوی اشخاص غیرعراقی مخصوصاً آمریکایی ها نوشته وجود داشت از اینکه 

آیت اعلای شیعه  مرجع  که  باعث شد  این  و  در  شود  فتوایی    2003جون    30الله سیستانی 

المللی بحران،  ها تأکید داشت )گروه بینصادر کرد که بر تدوین قانون اساسی توسط عراقی

جولای تشکیل شده بود,    13شورای حکومت موقت که در    2003جولای    14در  (.  3:  2003

پایهبیانیه وضع  به  است  منحصر  مجلس  این  »وظیفه  که  داشت  اعلام  و  کرد  صادر  های  ای 

کثرت دموکراتیک  آزادینظام  که  فدرالی  را  گرای  بشر  حقوق  و  بیان  آزادی  و  عمومی  های 

مثابه اولین تضمین کند و به هویت اسلامی اکثریت مردم عراق احترام بگذارد.« این بیانیه به

)گروه   بود  آینده  عراق  در  اساسی  قانون  و  سیاسی  نظام  ساختار  و  شکل  برای  راه  نقشه 

 (.5: 2003المللی بحران، بین

ملل    1511نامه شماره  از سوی دیگر قوای ائتلاف از طریق کوشش خود برای صدور قطع 

حکومت موقت عراق را مجبور ساخت که برای تصویب قانون اساسی    2003متحد در نوامبر  

(. 4:  2003المللی بحران،  و انتخابات عراق باید جدول زمانی مشخصی تعیین کند )گروه بین

نامه از عواملی بود که حکومت را مجبور کرد که قانون اداره دولت را تصویب کند و  این قطع

 جدول زمانی انتخابات آینده را تعیین نماید. 
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در    قانون  این  سال    8تصویب  اساسی    2004مارچ  اصول  بر  بود  مشتمل  و  تصویب شد 

ها )گروه  گیریگرایی و نظام پارلمانی و توافق یا اجماع در تصمیممانند نظام فدرالی، کثرت

این قانون از یک قاعده اساسی پرده برداشت و آن این بود که  (.  5:  2005المللی بحران،  بین

قانون  بدون توافق جوامع اصلی سه بر  گانه عراقی )شیعیان و کردها و سنیان(، هیچ توافقی 

دهندگان و  گذاشتن موافقه اکثریت رأیگیرد. این قاعده در شرطاساسی دائمی صورت نمی

دوسوم سه ولایت، انعکاس پیدا کرد. این قانون همچنین جدول زمانی تدوین قانون اساسی  

مجلس مؤسسان    2005تعیین کرد، بعد از آن که در جنوری    2005دائمی را در ماه آگوست  

 (. 61ماده : 2004شد )قانون اداره دولت انتقالی عراق، به همین منظور باید انتخاب می

شد    آغاز  غیرمنتخب  قضایی  و  حقوقی  نخبگان  از  جمعی  توسط  قانون  این  نوشتن 

آخرون،   و  به(  66:  2006)عبدالجبار  سال  یک  از  بیشتر  برای  موقت و  اساسی  قانون  عنوان 

قانون اساسی دائمی را   قانون اصول و معیارهای اساسی  این  بااینکه  باقی ماند.  انتقالی  دوره 

که در آفریقای جنوبی اتفاق افتاد، ولی بسیاری از اصول اساسی آن  تعیین نکرده بود، چنان

 بخشی از قانون اساسی دائمی قرار گرفت. 

قانون    تصویب  و  تدوین  مؤسسان  مجلس  اعضای  انتخاب  برای  عمومی  انتخابات  اولین 

و شیعیان (  88%برگزار شد. کردها در این انتخابات با )  2005جنوری    31اساسی دائمی در  

صورت وسیع اشتراک نکردند  صورت گسترده شرکت کردند ولی اهل سنت بهبه(  67%نیز با )

مناطق سنی در  اشتراک  درصد  الاستراتیجیه،  و  الدراسات  )معهد  بود  متفاوت  : 2007نشین 

و بدین  (.  68:  2006بود )عبدالجبار و آخرون،    19%ولی حد اوسط اشتراک عمومی آنان  (  85

عرب جامعه  از  کافی  ترتیب  حد  به  اساسی  قانون  تصویب  و  وضع  روند  در  عراق  سنی  های 

 نمایندگی صورت نگرفت.

، این مجلس کمیته قانون  2005بعد از تشکیل مجلس مؤسسان در پی انتخابات جنوری   

از   مرکب  آغاز  در  کمیته  این  داد.  تشکیل  را  اساسی  قانون  تدوین  برای  به    55اساسی  نفر 

جدید   مجلس  در  سنیان  نمایندگی  بودن  ضعیف  خاطر  به  ولی  بود  حمودی  همام  ریاست 

آمریکایی اساسی،  قانون  تدوین  کمیته  و  سنیان  مؤسسان  از  شماری  که  آوردند  فشار  ها 

که  به هدف  این  با  شوند  داده  اشتراک  اساسی  قانون  تدوین  در  غیرمنتخب  اعضای  عنوان 

سنیان در روند جدید سیاسی در عراق مشارکت پیدا کنند. بدین ترتیب کمیته توسعه یافت 

به  10تا   از سنیان  ترتیب یک  نفر دیگر  بدین  نیز شامل گردد.  را  اعضای غیرمنتخب  عنوان 
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نفر از کردها    15نفر از شیعیان و    28هیئت بحث و مذاکره قانون اساسی ایجاد شد مرکب از  

ها )جریده الصباح،  نفر از سنی  15رو و  نفر از گروه سکولارهای میانه  8ها و  نفر از اقلیت  5و  

 و بدین ترتیب سنیان در روند تدوین قانون اساسی وارد ساخته شدند. (. 2005می  31

های جوانب اصلی )کرد و شیعه و سنی( در مورد قانون اساسی و اصول اساسی آن  دیدگاه 

تصمیم در  ساده  اکثریت  اصل  بر  شیعه  اعضای  بودند.  میگیریمتفاوت  تأکید  در  ها  کردند 

به  شیعیان  همچنین  و  بود  آمده  عراق  انتقالی  دولت  اداره  قانون  در  که  اجماع  اصل  مقابل 

داشتند  اسلامی تمایل  شخصیه  احوال  قانون  تصویب  و  عراق  در  سیاست  و  جامعه  ساختن 

 (.7: 2005سپتمبر  26المللی بحران، )گروه بین

عنوان اساس ساختار دولت عراق پافشاری  اما اهل سنت در مخالفت با اصل فدرالیسم به 

کردند و همچنین بر ضرورت تصریح قانون اساسی بر هویت عربی عراق تأکید داشتند و می

ثروت و  منابع  امور  اداره  در  تمرکززدایی  مخالف  مخالف  همچنین  و  دولت  طبیعی  های 

 (.7: 2005سپتمبر   26المللی بحران، کردن حزب بعث بودند )گروه بینکنریشه

ها و نه  گیریسازی دولت عراق و اعتبار اصل توافق در تصمیماما دیدگاه کردها بر فدرال 

می مقابل  اکثریت، خلاصه  در  بود  قومیت  قاعده  بر  مبتنی  کردها  برای  فدرالیسم  مدل  شد. 

کردند نه  ها که از فدرالیسم اداری )جغرافیایی( حمایت مینظریات برخی از شیعیان و لیبرال

فدرالیسم قومی. همچنین اعضای کرد در مجلس مؤسسان و کمیته تدوین قانون اساسی بر  

منابع   اداره غیرمتمرکز  و  احوال شخصیه  برای  لیبرالی  قانون  لیبرالی و وضع  تضمین حقوق 

 (. 76: 2005سپتمبر  26المللی بحران، طبیعی تأکید داشتند )گروه بین

را    اساسی  قانون  مذاکرات  بیشتر  و  بودند  متحد  باهم  سیاسی  نگاه  از  کردها  و  شیعیان 

کردند و در حقیقت این رهبران شیعه و کردها و نه اعضای  صورت اساسی آنان مدیریت میبه

جلسات   از  خارج  در  که  بودند  اساسی،  قانون  مذاکره  هیئت  و  اساسی  قانون  تدوین  کمیته 

راه و  اختلاف  مورد  یا  توافق  مورد  کلیدی  مسائل  آنرسمی،  حل  مشخص  های  را  ها 

ها ها برخی از مطالبات سنیها و انگلیسو آمریکایی(  2تا:  بی,  Chai and Cotellساختند )می

قرار   مورد حمایت  را  اسلام«  و  عرب  »جهان  به  آن  تعلق  و  عراق  هویت  مورد  در  مخصوصاً 

 دادند. می
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های زیادی مورد انتقاد قرار گرفت. بیشتر انتقادات  اما روند تدوین قانون اساسی از جنبه 

مذاکرات   مدت  تمدید  زیرا  بود،  اساسی  قانون  نوشتن  در  شیعیان  و  کردها  شتاب  پیرامون 

های  توانست بخش بزرگی از اهل سنت را برای مشارکت گسترده در بحثقانون اساسی می

سیاسی و حقوقی جذب نماید که در نتیجه دیدگاه مشترک و متحد در مورد قانون اساسی  

ولی آنچه  (.  3تا:  بی ,  Chai and Cotellیافت )بدون دور ماندن گروه قومی معینی، تحقق می

زده بود و بدون اینکه سنیان در طراحی  صورت شتابانجام پذیرفت، تدوین قانون اساسی به

 (. 11تا: آن مشارکت فعال داشته باشند )کامرون، بی

به شورای ملی فرستاده    2005آگوست    28نویس نهایی قانون اساسی در تاریخ  متن پیش 

 Finder andشد، بدون اینکه یک اجماع مطلوب مخصوصاً از طرف اهل سنت حاصل گردد )

Fekeiki, 29 August 2005  مورد تصویب   2005نوامبر سال    15(. سرانجام قانون اساسی در

در   که  شد  منجر  اساسی  قانون  نوشتن  در  سنت  اهل  گسترده  مشارکت  عدم  گرفت.  قرار 

 نشین قانون اساسی را رد کنند و خواستار تعدیل آن شوند. نهایت اکثریت مناطق سنی

ترین تغییری که به نفع جامعه سنی عراق در قانون اساسی دائمی در نظر گرفته شد،  مهم 

ماده   پارلمانی    126تعدیل  دوره  دو  پایان  تا  را  اساسی  قانون  تعدیل  که  بود  اساسی  قانون 

پرسی قانون داد. این منع زمانی تعدیل در روزهای اخیر پیش از برگزاری همهممنوع قرار می

به حسب متن ماده   تعدیل  باب  تا  تعدیل گردید  ماده    142اساسی،  این  باشد.  در    142باز 

 (. 6تا: ساختن اهل سنت وارد متن گردید )کامرون، بیلحظه آخر به خاطر راضی

کامل از طرف  صورت شبهرغم درج این ماده به نفع اهل سنت، قانون اساسی بهولی علی 

بودند )عبدالجبار    22%بودند، اما مخالفان    %78اهل سنت رد شد زیرا موافقان قانون اساسی  

 که اکثر آنان از اهل سنت بودند.( 59: 2006و آخرون، 

همه  اساس  تاریخ  بر  به  اساسی،  قانون  مسوده  برای  »بلی«  کلمه  با  دسمبر    15پرسی 

انتخابات برگزار گردید و مطابق احکام قانون اساسی جدید، انتخاب اولین مجلس نمایندگان  

 و تعیین حکومت عراقی انجام شد.
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 دیباچه قانون اساسی -مطلب دوم

ای  در بسیاری از قوانین اساسی جهان، عادت بر این شده که برای قانون اساسی دیباچه 

از  بسیاری  در  ولی  ندارند،  دیباچه  اساسی  قوانین  از  برخی  بااینکه  و  شود  نوشته  )مقدمه( 

اصول   و  احکام  تفسیر  و  فهم  در  تا  دانسته شده  دیباچه لازم  نوشتن  اساسی جهان،  قوانین 

 قانون اساسی کمک کند.

دانان حقوق اساسی در مورد التزام حقوقی به دیباچه اختلاف نظر دارند؛ بدین معنا  حقوق 

الزام اساسی  قانون  مواد  مانند  دیباچه  آیا  اساسی  که  قانون  متن  قوت  عین  از  و  است  آور 

از   برخی  اساسی؟  قانون  فهم  برای  است  مدخل  یک  صرفاً  دیباچه  اینکه  یا  است  برخوردار 

آور بودن دیباچه تصریح کنند و آن را در چارچوب مواد  قوانین اساسی تمایل دارند بر الزام

 (.31: 2006)براون، 1* قانون اساسی قرار دهند

که در آغاز آن آمده است: »نحن ابناء وادی الرافدین... = ما    2005دیباچه قانون اساسی   

بین بهفرزندان  تمدن النهرین...«  در  آن  فرزندان  نقش  و  عراق  تمدنی  به عمق  واضح  صورت 

تاریخ   به  آن  پیونددادن  بدون  این مردم،  بر عمق تمدنی  تأکید  اشاره دارد. همچنین  بشری 

قوم یا ملت معین، نقطه آغاز مثبت برای قرائت گسترده و عمیق گذشته این ملت و تلاش  

مذهبی   و  ملی  عناصر  و  اجزا  همه  تا  است  آن  تاریخ  برای  ملی  واحد  دیدگاه  خلق  برای 

 دهنده آن را شامل گردد.تشکیل

فاجعه  گذشته  به  دیباچه  ملیتهمچنین  همه  قومیتآمیز  و  میها  اشاره  عراق  کند  های 

صورت خاص بر مظالم شیعیان در جنوب و کردها در شمال تأکید صورت گرفته است.  ولی به

به رفته  عراق«  غرب  »باشندگان  بر  آنچه  بر  اشارهبااینکه  رژیم  عنوان  استبداد  و  به ستم  ای 

ها رفته است نیز تأکید شده، ولی  گذشته نسبت به اهل سنت و یا آنچه در بشیر بر ترکمن

 
های زیادی صورت گرفت که متنی در قانون گنجانده شود که در مدت تدوین قانون اساسی دایمی تلاش  *

ها با ناکامی مواجه شد چون  همه جوانب را ملتزم به دیباچه گرداند مانند متن قانون اساسی ولی این تلاش 

در باره آن اجماع حاصل نشد. نگاه کنید به: ناتان براون، ملاحظات تحلیلیه حول الدستور، فصلی از کتاب  

،  2006بیروت،    -گران(، اصدارارت معهد الدراسات الاستراتیجیه، بغدادای از پژوهش مأزق الدستور )مجموعه 

 .31ص  
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احساس   را  عراق  گذشته  درباره  کردی  و  شیعی  دیدگاه  غلبه  بخواند  را  دیباچه  که  کسی 

 اند. صورت جانبی و ثانوی مورد اشاره قرار گرفتهکند و اینکه اهل سنت بهمی

از سوی دیگر دیباچه بر مسائل مهمی مانند تقویت وحدت ملی، توزیع عادلانه ثروت و   

که تأکید بر برخی از  شدت تأکید کرده است، چنانآمیز قدرت بهانتقال و چرخش مسالمت

در   تفسیر  و  اختلاف  محل  همچنان  متکثر،  فدرال  دموکراتیک  عراق  ساختن  مانند  مسائل 

 (.2009های مختلف عراق بوده است )اندرسون و استانسفیلد، میان عناصر و قومیت

ها و همچنین مذاهب اصلی، ماهیت متکثر عراق  بردن قومیتدیباچه در بخش دیگر با نام 

دهنده، بدون  ها و مکونات مختلف تشکیلرا بیان کرده است و در یک فقره دیگر هم از مؤلفه

 ذکر نام یاد کرده است. 

که  به  جهان  اساسی  قوانین  اکثر  برخلاف  عراق،  دائمی  اساسی  قانون  دیباچه  کلی  طور 

می قرار  اساسی  قانون  مواد  برای  مختصر  مدخل  یک  را  بهدیباچه  مفصل  دهند،  بسیار  گونه 

به دیباچه  همچنین  و  است  سیاسی  تدوین شده  نظام  ماهیت  به  روشن،  اما  مختصر  صورت 

انتقال   و  دموکراسی  و  فدرالیسم  پلورالیسم،  بر  متکی  که  عراق  در  اساسی  قانون  بر  مبتنی 

 آمیز قدرت است اشاره کرده است. مسالمت

 تکثر اجتماعی در مواد قانون اساسی -مطلب سوم

، این مطلب را در  2005برای بیان چگونگی تنظیم تکثر اجتماعی عراق در قانون اساسی   

 چند قسمت فرعی ذیل توضیح خواهیم داد. 

 تنظیم تکثر اجتماعی در اصول اساسی قانون اساسی  -قسمت اول 

نظام سیاسی،    قبیل  از  اساسی  قانون  کلیدی در هر  اساسی، مسائل  قانون  اساسی  اصول 

سازد. این مسائل را به ترتیب ذیل  نظام قانون اساسی در کشور و ماهیت دولت را مجسم می

 دهیم: مورد بحث قرار می

 هویت عراق -اول

نقطه    دولت،  اسلامی  هویت  از  کردن  یاد  است،  اسلامی  کشور  یک  عراق  اینکه  به  نظر 

نمی تشکیل  را  اساسی  میان  اختلاف  در  اختلاف  مورد  اساسی  مسائل  میان  در  ولی  دهد، 
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  خاص،  طوربه  -عرب   سنیان –طور عموم و در بین کرد و عرب  دهنده عراق بهعناصر تشکیل

  کردند  تلاش سنت  اهل مخصوصاً و  هاعرب زیرا است،  عراق  ملی هویت درباره   اساسی اختلاف

  کردها   مخالفت   با   هاتلاش  این  ولی   شود   تصریح   عراق   عربی  هویت  بر  اساسی   قانون  در   که

 (.99: 2006خرون، آ و عبدالجبار)  شد مواجه

در ماده دوم قانون اساسی تأکید شده بر اینکه: »اسلام دین رسمی کشور و منبع اصلی   

صابئه  قانون و  ایزدی  و  مسیحی  ادیان  محدودیت  معنای  به  تأکید  این  اما  است.«  گذاری 

،  2ماده  :  2005ها نیست )قانون اساسی عراق  مندایی و انجام شعایر دینی خاص پیروان آن

 (.2فقره 

کند بر اینکه »عراق کشوری دارای اقوام، ادیان و مذاهب مختلف  اما ماده سوم تصریح می 

رغم مطالبه برخی از  است.« تکثر قومی، دینی و مذهبی بنیاد ایجاد ملت عراق است و علی

که در قوانین اساسی  ها در مورد تصریح بر اینکه عراق بخشی از امت عربی است چنانعرب

کردن این  آمده بود، ولی این اندیشه رد شد با اضافه  1970و    1964و    1958های  موقت سال

 فقره که: »عراق عضو مؤسس و فعال جامعه عرب و بخشی از جهان اسلام است.«

های متفاوت، از مسائل  ها و قومیتتحمیل هویت قوم معینی بر جامعه متکثر دارای ملیت 

تنشاختلافی باعث  اغلب  که  است  یا جنگ ای  داخلی میها  مقابل های  در  اقوام  زیرا  گردد، 

کنند. حقیقت  ها و محو هویت و فرهنگ خاص قومی مقاومت میتحمیل هویت معین بر آن

این است که جوامع متکثر نیاز دارند به اینکه در قانون اساسی بر هویت ملی جامع و فراگیر  

و تقویت آن از هر دو جنبه قانون اساسی و نهادی تصریح و تأکید شود، زیرا تأکید بر وحدت  

دهنده  ملی عراق و هویت عراقی تنها راه تضمین همزیستی بین اجزا وعناصر مختلف تشکیل

 ملت عراق است. 

می  دیده  دیگر  سوی  آناز  همه  عربی،  کشورهای  اساسی  قوانین  که  بر  شود  مشتمل  ها 

سومال،  زیرا  نیستند،  عربی  امت  به  آن  تعلق  و  کشور  عربی  هویت  مورد  در  خاصی  مواد 

قوانین  در  اینکه  بدون  هستند  عرب  جامعه  عضو  و  عربی  از کشورهای  موریتانی،  و  مراکش 

تعلق آناساسی آن به  ماده خاصی  به جای ذکر  ها  بلکه  باشد،  اشاره کرده  عربی  امت  به  ها 

تعلق به امت عربی، تلاش برای وحدت آفریقا را مطرح کرده است و نه وحدت عربی را )قانون  

مراکش،   قوانین :  1996اساسی  مانند  دیگر  متکثر  اساسی جوامع  قوانین  دیباچه(. همچنین 
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ها به جهت  ها نیز شامل موادی نیستند در مورد اینکه آناساسی کانادا و سوئیس و مانند آن

اکثریت گویشوران انگلیسی در کانادا یا اکثریت آلمانی در سوئیس، بخشی از ملت انگلیسی  

فرهنگی تک  اعطای هویت  آلمانی هستند. مسئله  ارتباط  یا  یا جامعه متکثر  به کشور  قومی 

ها ها و عربها و ترکهای ناسیونالیستی که در آغاز قرن گذشته بین آلماندارد با ایدئولوژی

ها همچنان در میراث سیاسی و قانون اساسی منطقه عربی موجود  ظهور کردند و بقایای آن

 و مابعد(. 47: 2004هستند )گزارش توسعه انسانی،  

اصرار بر تحمیل هویت عربی بر عراق یا دعوت به آن با ماده سوم قانون اساسی در تضاد   

اینکه عراق کشور چندقومی و چنددینی است و همچنین تکثر است که تصریح می بر  کند 

زبانی که در ماده چهارم بیان شده، نیز با هویت عربی این کشور همسازی ندارد. مضاف بر  

های دیگر غیرعرب به عراق را تضعیف اینکه سخن از هویت عربی عراق، احساس تعلق ملیت

به تلاشمی و  این ملیتهای تجزیهکند  قومی  طلبانه  تأسیس کشوری دارای هویت  برای  ها 

 دهد.ویژه خود مشروعیت می

است،  به  چندقومی  و  چندملیتی  کشور  عراق  اینکه  دلیل  به  که  گفت  باید  خلاصه  طور 

توان هویت ملیت یا قومی را بر دیگری غلبه داد. همچنین تکثر هویتی تنها برای جامعه  نمی

نیست بلکه برای فرد نیز چیز غریبی نیست، زیرا چه مانعی وجود دارد که یک سنی عرب،  

ها تحمیل کند و همچنین نسبت  عراقی باشد بدون اینکه فرهنگ قومی خود را بر همه عراقی

فرهنگ  اینکه  بدون  باشد  مسلمان  و  عراقی  و  کرد  همزمان  است  ممکن  که  کردی  یک  به 

انسانی،   توسعه  )گزارش  کند  تحمیل  اقلیتی  یا  ملیت  هیچ  بر  را  خود  و    47:  2004قومی 

این حالت می و  تکثر است  و  تنوع  فرهنگ ملی عراق،  تمایزات  از  بنابراین  که  مابعد(.  طلبد 

کثرت اصل  مبنای  بر  اساسی،  قانون  در  آن  چنانتنظیم  گیرد،  صورت  قانون  گرایی  در  که 

 اساسی کنونی تصریح شده است.

 تکثر زبانی -دوم

می  رسمیت  به  را  عراق  در  زبانی  تکثر  خود  چهارم  ماده  در  اساسی  زیرا  قانون  شناسد 

اینکه در سطح ملی دو زبان رسمی هستند و زبان بر  اقلیتتصریح دارد  های ترکمنی،  های 

سریانی و ارمنی نیز در سطح محلی و در مناطق حضور آنان رسمیت دارند و همچنین حق  

 آموزش با هر زبان دیگر در مکاتب خصوصی به رسمیت شناخته شده است. 



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |    

سال    اساسی  قانون  بلکه  نیست  تازه  چیزی  است  چندزبانه  کشور  عراق  اینکه  بر  تصریح 

به  1970 را  کردی  زبان  قانون  نیز  دو  این  بین  فرق  ولی  بود،  پذیرفته  رسمی  زبان  عنوان 

ها رسمی  مناطقی را که زبان کردی در آن  1970اساسی در این است که قانون اساسی سال  

اساسی   قانون  اما  بود،  ساخته  محدود  خاصی  منطقه  به  یعنی  خودمختار  منطقه  به  باشد، 

می  2005 شامل  را  عراق  اساسی  همه  قانون  همچنین  را.  کردنشین  منطقه  تنها  نه  و  شود 

چگونگی رسمی بودن زبان کردی را در فقره دوم ماده چهارم با تمام جزئیات شرح    2005

نامه و  اقلیم و همه  داده است که شامل مکاتبات  فدرال و حکومت  های رسمی در حکومت 

دادگاه فدرال،  دولت  مینهادهای   ... و  آموزش  زبان  و  که  ها  قانونی  به  را  آن  تنظیم  و  شود 

 شود موکول کرده است.مطابق فقره دوم ماده چهارم تصویب می

می  دیگر  محلی  زبان  هر  که  است  داده  اجازه  چهار  ماده  پنج  فقره  دیگر  سوی  تواند  از 

عنوان زبان رسمی در اقلیم مورد استفاده قرار گیرد مشروط بر اینکه اکثریت ساکنان آن  به

این  (.  5، فقره  4ماده  :  2005پرسی عمومی تصویب کنند )قانون اساسی عراق  اقلیم در همه

به زبانماده  رشد  و  تقویت  و  منظور  سریانی  ترکمنی،  مانند  کردی  و  غیرعربی  محلی  های 

ها در سطح اقلیم یا ولایت رسمی باشند، در قانون اساسی درج شده  ارمنی و اینکه این زبان

 است.

 ماهیت نظام سیاسی در قانون اساسی  -سوم

و    فدرال، مستقل  واحد  آمده است: »جمهوری عراق کشوری  اساسی  قانون  اول  در ماده 

دارای حاکمیت است که نظام حکومتی آن جمهوری پارلمانی دموکراتیک است.« این ماده  

 کند.دهی قانون اساسی مرتبط به آن را بیان میماهیت نظام حکومتی کشور و سازمان

می  روشن  ماده  این  جمهوری  از  آن  نظام  و  است  فدرال  واحد  کشور  عراق  که  گردد 

دموکراتیک پارلمانی است و از اینکه قانون اساسی نظام فدرالی پارلمانی را برای عراق در نظر  

عنوان یک جامعه متکثر سازگارتر  برای جامعه عراق به  توان گفت که این نوع نظامگرفته، می

 است.

اینجا می  فدرال در  انتخاب نظام  با  در خصوص  توان گفت که دولت فدرال، دولتی است 

قانون و  استقلال داخلی  اساسی،  قانون  بر مبنای  گذاری خاص  نهادهای متعدد که هر کدام 

خود را دارند و در مجموع از قانون اساسی فدرال که ساختار قانونی و سیاسی آن را ایجاد و  
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می میتنظیم  تبعیت  بیکند،  )هماوند،  محصول  (.  182تا:  کنند  فدرال  اساسی  قانون  زیرا 

خواند و گرا است و به اتحاد فرا میآشتی بین دو جریان در دولت است. جریان اول وحدت

ها را از بیشترین سهم استقلال و  سازد و آنها را از سلطه مرکز دور میدوم مناطق و گروه

بهره میخودگردانی  عیسی،  مند  و  )غالی  نظام(.  222:  1991گرداند  از  نوع  قانون  این  های 

 تر است.اساسی برای مدیریت جوامع متکثر مناسب

علاوه بر آن، نظام فدرال در بنیاد خود مبتنی بر توزیع قدرت و اختیارات بین حکومت   

سو برای مناطق در اداره امور داخلی، قدرت و  فدرال و حکومت مناطق )ایالات( است و از یک 

قانون و  اجرایی  میصلاحیت  مانند  گذاری  فدرالی  نهادهای  طریق  از  دیگر  سوی  از  و  دهد 

اداره   آنان در  برای مشارکت  شورای فدرال که ممثل منافع و حقوق مناطق است، زمینه را 

 (.132: 2009گرداند )بلقالم، مرکزی حکومت فدرال نیز فراهم می

نظام  نوع  یک این  از  خود  داخلی  امور  اداره  بر  مبنی  متکثر  جوامع  تمایلات  با  و  ها  سو 

مشارکت در حکومت فدرال از سوی دیگر، هماهنگ است و از آنجا که بر بسیاری از جوامع  

یابد،  دهد، تسلط میمتکثر، معمولاً یک گروه قومی که از نگاه عددی اکثریت را تشکیل می

شدن خود  راندهحاشیهجوامعی که از نگاه عددی در اقلیت هستند، از هژمونی گروه حاکم و به

ها این فرصت در ترس و نگرانی هستند. از این رو فدرالیسم و استقلال داخلی مناطق یا ایالت

فراهم می برای جوامع  بر خود حکومت کنند را  و مناطق، خود  داخل جوامع  گرداند که در 

 تر بر حکومت مرکزی مسلط باشد. هرچند گروه بزرگ

از یک   تنوع موجود در کشور  و  تکثر  بین  که  فدرال در صدد است  به  مدل  تمایل  و  سو 

بقای یکپارچه کشور با داشتن همه جوامع از سوی دیگر توازن ایجاد کند. از این رو موفقیت 

ها  هر نوع نظام فدرالی بستگی دارد به میزان تسلط و مدیریت توازن دقیق بین مرکز و ایالت

 کدام بر دیگری نینجامد. جانبه هیچای که به تسلط یک گونه به

و    ایالات  و  مرکز  بین  قدرت  تقسیم  و  فدرالیسم  عراقی،  جامعه  متنوع  ماهیت  دلیل  به 

به ویژگی جامعه عراقی از ولایات برای مدیریت کشور، یک ضرورت حیاتی است، زیرا باتوجه

نگاه قومی، دینی و مذهبی و تمایل این جوامع بر حفظ این ویژگی و رشد آن، نظام فدرال  

 عنوان یک ساختار نهادی با عراق سازگارتر است. به
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نوع    آن  پارلمانی  نظام  که  باید گفت  عراق،  نظام سیاسی  بودن  پارلمانی  اما در خصوص 

صلاحیت و  اختیارات  همه  منبع  پارلمان  آن  در  که  است  مجریه  سیستمی  قوه  و  است  ها 

نخست برابر پارلمان مسئول هستند و پارلمان میمخصوصاً  از همه وزیر و حکومت در  تواند 

 (. 127: 1991حکومت یا از یک یا چند وزیر سلب اعتماد کند )دوورژه، 

دهد که در اداره امور تقنینی و  ها در پارلمان اجازه مینظام پارلمانی برای اقوام و اقلیت 

فعالیت کنترل  و  بهاجرایی  آن  پارلمانی  های  نظام  رو  این  از  کنند.  پیدا  مشارکت  مؤثر  طور 

متکثر،  جوامع  با  است،  متمرکز  نفر  یک  دست  در  قدرت  همه  که  ریاستی  نظام  برعکس 

در  مناسب زیرا  هستند،  دموکراسی  به  گذار  مرحله  در  که  جوامعی  آن  مخصوصاً  است  تر 

یک  از  که  است  مردم  نمایندگان  دست  به  قدرت  بیشتر  پارلمانی  بهسیستم  الزامی سو  طور 

شود و از سوی دیگر قدرت بین بیش  نمایندگان جوامع متعدد قومی و نژادی را هم شامل می

تصمیم مرکز  یک  )از  است  شده  توزیع  اساسی  قانون  نهاد  یک  یا  ,  Chai and Cotellگیری 

ها در دفاع و حمایت از منافع خود  گیری به اقوام و ملیتاین تکثر مراکز تصمیم(.  14تا:  بی

 گرداند.امکانات بیشتری را فراهم می

های فدرال و غیرفدرال، بدان معنا  های نظامهمچنین وجود بیش از یک اطاق در پارلمان 

پارلمان این  در  که  ایالتاست  برای  خاصی  مجلس  منافع  ها  از  که  دارد  وجود  مناطق  و  ها 

نمایندگی می نژادی  باعث میمحلی قومی یا  این وضعیت دوگانه نظام پارلمانی  شود  کند و 

تشکیل عناصر  همه  مشارکت  برای  مؤثری  ابزار  نظام  این  و  که  قدرت  در  جامعه  دهنده 

 (. 121-114: 2006نشدن آنان باشد )واتس، راندهحاشیهبه

با جامعه    تصریح شده  اساسی  قانون  نخست  ماده  در  فدرال که  پارلمانی  نظام  رو  این  از 

های  متکثر عراق سازگارتر است، علاوه بر اینکه در این طرز فدرالی و پارلمانی، اصول و پایه

 دیگری نیز برای ایجاد هماهنگی فعال وجود دارد که در آینده توضیح خواهیم داد. 

 های امنیتی و ارتش دستگاه -چهارم

ها از قدرت مدنی را معین  های امنیتی و تبعیت آنماده نهم قانون اساسی وظایف دستگاه 

کرده است، ولی نکته مهم قابل اشاره در اینجا مطلبی است که در بند )الف( فقره اول ذکر  

دهنده  های امنیتی از همه اجزا و عناصر تشکیلشده و آن این است که ارتش عراق و دستگاه

شوند. در این ماده آمده است: »نیروهای مسلح و سازمان امنیتی عراق  ملت عراق تشکیل می
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مؤلفه میاز  تشکیل  عراق  ملت  تشکیلهای  عناصر  همه  حضور  و  توازن  و  ملت  شود  دهنده 

کند و تحت رهبری حکومت مدنی قرار دارد و از  گونه تبعیض رعایت میعراق را بدون هیچ

می دفاع  دخالت عراق  سیاسی  امور  در  و  نیست  عراق  ملت  سرکوب  برای  ابزاری  و  کند 

 کند و در نقل و انتقال قدرت نیز نقشی ندارد.« نمی

دستگاه  و  ارتش  تشکیل  به ضرورت  قومی،  اشاره  عناصر  همه  افراد  از  دیگر  امنیتی  های 

حاشیه نرانَد هیچ  دینی و مذهبی جوامع عراقی، یک نوع تضمین قانون اساسی است برای به

تسلط و  دستگاهگروهی  مراکز  همه  بر  معینی  قوم  هیچ  آنچناننیافتن  امنیتی،  در  های  که 

 های گذشته اتفاق افتاده بود.دوره

صورت متوازن  بااینکه بسیاری از قوانین اساسی جهان به ضرورت یا لزوم تشکیل ارتش به 

نمی مذهبی  و  دینی  قومی،  عناصر  همه  این  از  عراق  تاریخی  تجربه  ویژگی  ولی  پردازند 

ضرورت را لازم ساخته است، زیرا معروف است که بر ارتش عراق و از زمان تأسیس آن در  

و مخصوصاً بعد از سقوط رژیم سلطنتی، یک گروه قومی واحد تسلط پیدا کردند    1921سال  

گروه اکثر  بهو  آن  اداره  از  عراقی  دیگر  ضد  حاشیههای  بر  ارتش  این  همچنین  شدند.  رانده 

آشوری و  کردها  و  متوازن  شیعیان  ضرورت حضور  به  تصریح  رو  این  از  شد.  برده  کار  به  ها 

های امنیتی دیگر یک نوع تضمین قانون اساسی بر  عناصر مختلف عراقی در ارتش و دستگاه

نیافتن گروه معین بر  جانبه این ارتش در آینده علیه گروه معینی و تسلطعدم استخدام یک 

 اداره امور آن است. 

و    ارتش  گوناگون عراقی در  به ضرورت حضور متوازن عناصر  قوی  اشاره  این  با همه  اما 

بود که  دستگاه ابهام مواجه است و بسیار سزاوار  با  این توازن،  امنیتی، چگونگی تحقق  های 

کرد و یا اینکه مانند  گذار قانون اساسی شرایط این توازن را در قانون اساسی معین میقانون

کرد. گذاشتن این ماده به حالت کلی  بسیاری از مسائل دیگر تنظیم آن را به قانون واگذار می

های حقوقی و نهادی لازم برای تطبیق آن، از اهمیت  کردن مکانیسمو مبهم و بدون مشخص

 کاهد. این ماده می

 پرچم، شعار و سرود ملی  -پنجم 

نمادها و ارزش  از  از همه  پرچم کشور، شعار و سرود ملی  باید  های ملی کشور است که 

ها و نمادهای  ای از ارزشای که نشانهگونهعنوان یک کل نمایندگی کند، بهجامعه و ملت به
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کننده همه اجزای هویت ملی باشد و نه نماد یک قوم یا مذهب واحد و  همه جامعه و مجسم

 غالب. 

قانون اساسی تصریح کرده است بر اینکه: »پرچم، شعار و سرود ملی    12فقره اول ماده   

به تشکیلگونهعراق  مختلف  عناصر  نماد  که  تنظیم ای  قانون  در  باشد،  عراق  ملت  دهنده 

 گردد.«می

دهنده جامعه  اشاره به اینکه پرچم، شعار و سرود ملی باید بیانگر عناصر مختلف تشکیل 

راه   در  مهم  گام  یک  و  جوامع  این  نمادهای  ملی  و  فرهنگی  ارزش  به  اعتراف  باشد،  عراق 

تقویت تعلقات این جوامع به دولت جدید عراق و تحکیم روحیه ملی عراقی و ساختن هویت  

 ملی جامع عراقی است.

به  پیشین،  اساسی  قوانین  در  ملی  سرود  و  شعار  پرچم،  همه  گونهتنظیم  از  که  نبود  ای 

آمده بود: »پرچم و   1970عناصر مختلف عراق نمایندگی کند. در قانون اساسی موقت سال  

می تنظیم  قانون  توسط  آن  به  مربوط  احکام  و  عراق  جمهوری  اساسی  شعار  )قانون  گردد« 

بدین معنا که این ماده قانون اساسی تصریح نکرده بود که پرچم یا  (.  9ماده  :  1970موقت  

کننده همه عناصر ملت عراقی باشد و از این رو پرچم و شعار و همچنین سرود  شعار منعکس

ایدئولوژیک شعارهای  با  تنها  و  بود  تهی  عراق  ملت  به  مربوط  محتوای  نوع  هر  از  -ملی 

جهت   همین  از  و  داشت  ارتباط  عراق  متکثر  جوامع  از  معین  جامعه  و  گروه  ناسیونالیستی 

ترکمن شیعیان،  )کردها،  غیرسنی  عراقی  جوامع  آشوریرابطه  و  بسیار  ها  شعارها  این  با  ها( 

ها، تاریخ  ای به فرهنگ ها هیچ اشارهضعیف بود و یا اصلاً وجود نداشت چون در محتوای آن

 ها و نمادهای خاص آنان وجود نداشت.یا ارزش

 آزادی دینی و احوال شخصیه  -ششم 

و  چنان  ادیان  دارای  و  چندقومی  عراق کشور  بیان شده  اساسی  قانون  سوم  ماده  در  که 

مذاهب است و از آنجا که هر دین و مذهبی در احوال شخصیه )ازدواج، طلاق و ارث( قواعد و  

احکام خاص خود را دارد، تنظیم احوال شخصیه فرق دینی، یک مسئله حیاتی است چون با  

 سرنوشت و زندگی روزمره افراد ارتباط دارد. 
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»عراقی  41ماده    است:  کرده  تصریح  عراق  اساسی  احوال شخصیه  قانون  به  التزام  در  ها 

تنظیم   قانون  در  امر  این  هستند.  آزاد  خود  انتخاب  یا  معتقدات  مذاهب،  ادیان،  مطابق 

است  می کرده  تصریح  عقیده  و  وجدان  اندیشه،  آزادی  بر  اساسی  قانون  همچنین  گردد.« 

و همچنین: »پیروان هر دین یا مذهبی در موارد زیر  (.  42ماده  :  2005)قانون اساسی عراق  

آزاد هستند: الف: شعائر دینی از جمله مراسم حسینی. ب: اداره اوقاف وامور آن و نهادهای  

شوند. حکومت آزادی عبادت و محافظت از اماکن آن را  ای که براساس قانون تنظیم میدینی

 (.43ماده : 2005کند« )قانون اساسی عراق تضمین می

های جداگانه ایجاد نکرده است، بلکه از سال  عراق برای اداره امور احوال شخصیه، دادگاه 

تطبیق    1959 رو  این  از  است.  کرده  آن حرکت  تعدد  نه  و  قضایی  نظام  توحید  بر  تا کنون 

های دینی و دولت  گیرد و نه دادگاههای مدنی صورت میقانون احوال شخصیه توسط دادگاه

دادگاه لبنان  مانند  اساسی  نخواسته است که  قانون  بااینکه  بنابراین  ایجاد کند.  های مذهبی 

ها صلاحیت داده است که قانون فرقه مذهبی خود را انتخاب کنند،  به عراقی  41مطابق ماده  

دادگاه سوی  از  قانون  این  میولی  تطبیق  مدنی  دینی.  های  علمای  و  روحانیون  نه  و  شود 

احوال   قانون  با  خود،  شریعت  اجرای  از  بودن  محروم  دلیل  به  گذشته،  در  شیعه  احزاب 

 (.40: 2006کردند )براون، مخالفت می 1959شخصیه مصوب 

ماده    عراقی  41نص  به  اساسی  میقانون  اجازه  میها  بخواهند  اگر  که  قانون  دهد  توانند 

احوال شخصیه غیرفرقه خود را انتخاب کنند. چون این ماده گفته است که آنان در اجرای  

احکام احوال شخصیه، مطابق »انتخاب« خود آزاد هستند، بدان معنا که این ماده در مسئله  

عراقی برای  شخصیه،  انتخاباحوال  حق  میها  غیرمذهبی  و  مدنی  اینکه  های  بدون  دهد، 

از سوی دیگر موکول باشد.  تعیین کرده  را  آن  انتخاب و مشخصات  نوع  این  ساختن  ماهیت 

عراقی شخصیه  احوال  قانون  تنظیم  به  ماده  چنان-ها  در  است  41که  را    -آمده  مشکل 

سازد چون تا کنون قانون احوال شخصیه یگانه برای سنی و شیعه وجود ندارد و  تر میپیچیده

احوال   قانون  اینکه  و  است  نساخته  مشخص  را  قانون  این  محتوای  چگونگی  اساسی  قانون 

شخصیه خاص سنیان و قانون احوال شخصیه دیگر خاص شیعیان تدوین و تصویب خواهد  

 (. 41: 2006گردد؟ )براون، شد یا اینکه موضوع به اجتهاد و نظر قضات موکول می
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 شکل نظام فدرال و سطوح حکومت  -قسمت دوم

اشاره شد ماده اول قانون اساسی تصریح کرده بر اینکه عراق دولت فدرال  چنان  که قبلاً 

دهنده فدرال  های واحدهای تشکیلاست، ولی شکل این فدرال و سطوح حکومت و صلاحیت

در این ماده درج نشده و در مواد دیگر قانون اساسی تفصیل داده شده است. این موضوع را  

 دهیم: به ترتیب ذیل توضیح می

 شکل نظام فدرال

منظور از شکل فدرال این است که آیا این نظام مبتنی بر اصل تکثر قومی است یعنی آیا   

( است  چندملیتی/قومی  بلژیک،  Multi-nation Federalismفدرالیسم  هند،  کانادا،  مثل   )

مالزی، سوئیس و روسیه یا فدرالیسم اداری )جغرافیایی( است مثل آمریکا، استرالیا، آرژانتین،  

می اداری،  یا  است  چندقومی  فدرال  نظام،  این  که  را  این  تشخیص  آلمان؟  و  از  برزیل  توان 

خلال تصریح متن قانون اساسی درک کرد و یا از طریق ایجاد واحدهای نظام فدرال )مناطق 

طور و ایالات(. همچنین مطابقت یا عدم مطابقت مرزهای مناطق و ایالات با مرزهای قومی به

 تواند ماهیت قومی یا اداری بودن فدرالیسم را تفسیر کند. کلی یا جزئی نیز می

انتقالی عراق، که می  اداره دولت  قانون  اساس  برعکس  بر  نه  فدرالی در عراق  نظام  گفت 

اداره  )قانون  است  تاریخی  و  جغرافیایی  حقایق  اساس  بر  مبتنی  بلکه  قومیت  یا  ملیت  نژاد، 

، قانون اساسی کنونی نه ماهیت فدرالیسم عراق را بیان  (4ماده  :  2004دولت انتقالی عراق،  

هایی را که این نظام متکی بر آن است، زیرا قانون اساسی از هر نوع تعریف  کرده و نه پایه

برای ماهیت فدرالیسم عراقی خالی است. چنین پیدا است که اختلاف ایجاد شده بین کردها  

و شیعیان در مورد ماهیت فدرالیسم در عراق نقش روشن داشته است در اینکه قانون اساسی  

الیسم اجتناب کند و همین امر باعث ابهام کنونی درباره ماهیت  از هر نوع تعریف ماهیت فدر

  30؛ ونک،  88-87:  2006ساختار فدرالی کنونی در عراق شده است )عبدالجبار و دیگران،  

 1*(.2005جون 

 
ها بر این اساس، اصرار  در مباحثات قانون اساسی، کردها بر ماهیت قومی فدرالیسم و ضرورت تشکیل اقلیم *

که به فدرالیسم اداری تمایل داشتند، ولی  کردند. اما شیعیان در میان خود اتفاق نظر نداشتند، زیرا با این می

اقلیم در مورد تعداد مناطق فدرال یا فدرال  از آنان طرفدار تشکیل یک  های شیعی اختلاف داشتند. برخی 
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همچنین معیارهای تشکیل مناطق نیز بیان نشده است. قانون اساسی کنونی گفته است   

پرسی باشندگان، یک  تنهایی یا با اتحاد با ولایات دیگر از طریق همهتوانند بهکه ولایات می

بااینکه قانون اساسی  (. 119ماده : 2005منطقه )اقلیم( را تشکیل بدهند )قانون اساسی عراق 

قانون شماره   را مشخص نکرده است ولی  اقلیم معین  به  انضمام یک ولایت  سال    13امکان 

ها به ولایات اجازه داده است که الحاق در مورد اقدامات اجرایی درباره تشکیل اقلیم  2008

 (. 3، فقره 2ماده : 2008، 13به یک اقلیم را درخواست کنند )قانون شماره 

قانون اساسی کنونی در مورد اقلیم کردستان و اختیارات آن پذیرفته است که یک اقلیم   

معروف است که اقلیم کردستان از سه  (.  117ماده  :  2005فدرال باشد )قانون اساسی عراق  

ها کردها هستند. ترکیب قومی این سه ولایت، به  ولایت تشکیل شده که اکثریت ساکنان آن

که   است  این  کردی  اقلیم  این  مشکل  ولی  است،  بخشیده  قومی  روشن  ماهیت  اقلیم  این 

مرزهای اداری آن با توزیع جمعیت کرد در عراق مطابقت ندارد، زیرا مناطق وسیعی هستند 

با اکثریت کردی که در خارج این اقلیم قرار دارند و این مناطق در قانون اداره دولت انتقالی  

ماده   عراق:  انتقالی  دولت  اداره  )قانون  بود  شده  نامیده  مناقشه«  مورد  این  (  58»مناطق  و 

 انتقال یافته است. 2005قانون اساسی   140مشکل عیناً به ماده 

که اختصاص یافته به حل مشکل آنچه در قانون اساسی    140شیوه طراحی بندهای ماده   

به نامیده شده،  مناقشه«  مورد  نشان میبه »مناطق  ماهیت  روشنی  تعریف  و  درک  دهد که 

اگر   زیرا  است،  مواجه  و سردرگمی  ابهام  از  میزانی  با چه  اساسی  قانون  در  عراقی  فدرالیسم 

می قومی  پایه  بر  مبتنی  عراق  کرکوک،  فدرالیسم  در  کردی  اکثریت  با  مناطق  الحاق  بود، 

صلاح و  دیالی  قانون  موصل،  مشکل  یا  سیاسی  مشکل  هیچ  نباید  کردستان  اقلیم  به  الدین 

 کرد. اساسی ایجاد می

 
از مرکب  گانه با اکثریت شیعی بودند. اما گروه دیگر طرفدار ایجاد یک اقلیم  شیعی با توحید همه ولایات نه

سه ولایت بصره و عماره و ناصریه بر اساس معیارهای اقتصادی و نه معیارهای قومی بودند. عده دیگر هم که 

می ترویج  را  اندیشه  این  بودند،  اقلیت  با  در  خاص  اقلیم  یک  نجف  و  کربلا  مقدس  شهرهای  از  که  کردند 

گردد.   ایجاد  دینی  منبع  ملاحظات  دیگران،  و  عبدالجبار  فالح  به:  کنید  نگاه  موضوع  این  جزئیات  باره  در 

اقالیم    88-87پیشین، ص   فی  فدرالیه  بناء  الی  یسعون  العراق  فی  الشیعه  العلمانیون  ونک،  ادوار  مقاله  و 

 . )به زبان انگلیسی( 2005جون    30الجنوب الثریه، واشنطن بوست،  
 



 های دموکراتیک تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

           |    

ها و  ها ملیتقانون اساسی در مورد حل مشکل مناطق مورد مناقشه که در آن  140ماده   

اقوام متنوع حضور دارند، یک برنامه عمل را ارائه کرده و گفته است: »مسئولیتی که بر عهده  

قانون اداره کشور عراق برای دوره  (  58قوه مجریه در دولت انتقالی گذاشته شده و در ماده )

انتقالی تصریح شده است، به قوه مجریه منتخب طبق این قانون اساسی تسری یافته و ادامه  

سازی، سرشماری و پایان دادن به  طور کامل )عادییابد، مشروط بر اینکه این مسئولیت بهمی

آنهمه شهروندان  اراده  تعیین  برای  مناقشه  مورد  مناطق  سایر  و  کرکوک  در  در  پرسی  ها( 

مدت زمانی که از سی و یکم دسامبر سال دو هزار و هفت تجاوز نکند، تکمیل شود« )قانون  

 (. 2، فقره 140ماده : 2005اساسی عراق 

اما این ماده قانون اساسی به استثنای کرکوک، مناطق مورد مناقشه را مشخص نکرده و   

برگزاری همه یا  همچنین چگونگی  بود  بر اساس ولایت خواهد  که  نکرده  بیان  را هم  پرسی 

گذار قانون اساسی برای شود که چرا قانونفرمانداری یا ناحیه؟ سؤالی که در اینجا مطرح می

این مناطق شیوه همه اراده ساکنان  انتخاب کرده است؟ زیرا معروف است  دریافت  پرسی را 

وفصل اختلافات سیاسی در جوامع متکثر نیست  پرسی از ابزارهای موفق در حلکه شیوه همه

چون این قاعده متکی بر اصل اکثریت و اقلیت قومی است و همچنین در نتیجه آن بازنده،  

چیز و از آنجا که ولایات عراق از نگاه تاریخی بر  چیز است و برنده هم برنده همهبازنده همه

مبنای معیارهای اداری تأسیس شده و به دلیل حضور اقوام مختلف در این ولایات، برگزاری  

تنشهمه خلق  به  حتماً  میپرسی  مناطق  این  در  قومی  و  ملیتی  رو  های  این  از  انجامد. 

زبانی   و  قومی  ترکیب  اساس  بر  خود  مناطق  و  ایالات  مرزهای  بازترسیم  به  که  کشورهایی 

و  پرداخته بررسی  از  بعد  مرکزی  حکومت  سوی  از  قوانین  تصویب  طریق  از  را  کار  این  اند، 

داده انجام  مشکل  این  میدانی  همهمطالعات  اینکه  یا  و  اداری  اند  منطقه  یک  در  را  پرسی 

 اند. مشخصی که یکپارچگی و همگونی بالای قومی داشته است، برگزار کرده

اینجا روشن می  قومی میدر  اگر  عراق  فدرالی  نظام  ترسیم  گردد که ماهیت  به  باید  بود 

پرداخت و نه بر اساس حضور آنان مرزهای اقلیم کردستان بر اساس توزیع کردها در عراق می

که در بلژیک نسبت به اقوام فلاندر و والون چنین شده است. همچنین دادن  در ولایات، چنان

دهد که فدرالیسم  این فرصت که مناطق کردنشین به اقلیم کردستان ملحق شوند، نشان می

دارد هرچند که بعد غالب نیست. اینجا است که ابهام و پیچیدگی موجود  عراقی بعد قومی  

 یابد. در مورد ماهیت ساختار فدرالی در عراق تبارز می
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و دینی در کشورهای متکثر    قومی  ترکیب  به حسب  ایالات  و  بازترسیم مرزهای مناطق 

های ملی، قومی و دینی، یک مسئله  قومی مخصوصاً در مرحله گذار و در حالت وجود تنش

به است.  اساس  ضروری  بر  نو  از  را  فدرال  ایالات  مرزهای  استقلال،  از  بعد  هند  مثال  عنوان 

توزیع ملی، دینی و نژادی ساکنان، تعیین کرد تا ایالات از نگاه ملیت، دین و نژاد با همگونی  

همچنین نیجریه نیز از زمان تأسیس، به تقسیم  (.  138:  1965بیشتر تشکیل گردند )بالمر،  

  36ایالات بر اساس ترکیب قومی و دینی ساکنان پرداخت و از همین جهت تعداد ایالات به  

انسانی،   توسعه  )گزارش  یافت  افزایش  فدرالیسم (.  52:  2004ایالت  در  تقسیمات  نوع  این 

 بلژیک و غیر آن نیز موجود است.

تشکیل  دیگر  واحدهای  دیگر  سوی  ولایتاز  همان  فدرال،  دولت  با  دهنده  سابق  های 

عراق   اساسی  )قانون  هستند  پایتخت  و  محلی  ادارات  و  خود  اداری  ماده  :  2005مرزهای 

پانزده(.  116 ولایات  مرزهای  و  زیرا  بود  شده  ترسیم  اداری  مقتضیات  اساس  بر  عراق  گانه 

و اکنون هم این ولایات  1*ها هیچ نوع محتوای قومی و نژادی نداشته استمرزهای اداری آن

 بیانگر عناصر اصلی اداری است و همچنین بغداد پایتخت نیز همین حالت را دارد.

عنوان سطح دیگری از  ها بهقانون اساسی از آن  116اما در مورد ادارات محلی که در ماده   

از عناصر تشکیل دهنده دولت فدرال عراق یاد شده است،  سطوح حکومت فدرال و عنصری 

دینی   و  قومی  خاص  مقتضیات  با  مطابق  باید  اساسی  قانون  مبنای  بر  ادارات  این  بااینکه 

ها و برای تضمین حقوق سیاسی، اداری، فرهنگی و آموزشی آنان تشکیل شوند )قانون  اقلیت

عراق   آن(125ماده  :  2005اساسی  تشکیل  شیوه  از  اساسی  قانون  اما  و ،  نکرده  یاد  ها 

واگذار کرده است.های آنصلاحیت فدرال  قانون  به  را  امر  این  و  نکرده است  تعیین  را    2* ها 

اینکه ادارات محلی بر حسب قانون اساسی بر اساس ملیتی و قومی باید تشکیل شوند، برای  

 
های  ها از سوی رژیمالبته در آنجا ولایاتی هستند مانند کرکوک، صلاح الدین و کربلا که مرزهای اداری آن *  

ولی این تغییرات باعث نشده که    است،  تغییر داده شده  هاسابق به منظور تغییر ترکیب قومی یا مذهبی آن

 مرزهای اداری این ولایات از نگاه ملیتی و قومی تجانس پیدا کند. 

ها هم ایجاد نشده است.  تا کنون در این مورد قانونی به تصویب نرسیده است و هیچ اداره محلی برای اقلیت * 

اقلیت واحد فدرالی مخصوص  رو وجود  این  اساسی،  از  قانون  مواد  و جز در  ها همچنان جنبه شکلی داشته 

 وجود خارجی نیافته است. 
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می نشان  را  ترکیب  از  دیگری  شکل  عراق  از فدرالیسم  کردستان  اقلیم  مانند  که  دهد 

متکثر  قومی  ماهیت  و  رنگ  عراق  فدرالیسم  به  این  و  است  برخوردار  قومی  خصوصیت 

 بخشد. می

قومی  به  جهت  یک  از  کنونی  اساسی  قانون  در  فدرالیسم  شکل  که  گفت  باید  کلی  طور 

اقلیت تنظیم حقوق  و  کردستان  اقلیم  و  کردها  تنظیم مسائل خاص  به  نسبت  از  است  و  ها 

از   صرفاً  که  پایتخت  و  ولایات  با  آن  تعامل  جهت  به  است  )جغرافیایی(  اداری  دیگر  جهت 

شکل   همزمان  عراق  فدرالیسم  به  ساختار  و  ترکیب  این  هستند.  برخوردار  اداری  ماهیت 

آن   قومی  بعد  بر  فدرال  ساختار  اداری  بعد  اینکه  است، ضمن  داده  اداری(  و  )قومی  دوگانه 

 غلبه دارد. 

 سطوح مختلف حکومت در نظام فدرال عراق

از خصوصیات نظام فدرالی این است که حکومتی بیش از یک سطح دارد یعنی از تکثر   

های حکومتی در دولت برخوردار است. کشورها در تنظیم سطوح حکومت از نگاه تعداد و  لایه

تشکیل میزان صلاحیتواحدهای  در  همچنین  و  آن  آندهنده  ولی  های  هستند  متفاوت  ها 

 های فدرال بیش از دو سطح حکومتی وجود دارد. طور کلی در نظامبه

از چهار سطح حکومت یاد کرده است    116ماده    بر حکومت فدرال  قانون اساسی علاوه 

که عبارت است از: اقلیم، ولایات، ادارات محلی و بغداد پایتخت. بااینکه در قانون اساسی از  

پنج سطح حکومت نام برده شده است، ولی تعامل بیشتر با سه سطح اصلی یعنی حکومت  

 فدرال مرکزی، اقلیم و ولایت صورت گرفته است. 

اداره    و  تفصیل  با کمی  را  و ولایات  اقلیم  فدرال،  از بحث سطح حکومت  این قسمت  در 

 دهیم. گونه مختصر توضیح میمحلی را به

 حکومت فدرال  -اول

قانون  قوه  سه  از  عراق  در  فدرال  بر  حکومت  که  شده  تشکیل  قضایی  و  اجرایی  گذاری، 

صلاحیت قوا  تفکیک  اصل  میمبنای  اعمال  را  خود  وظایف  و  عراق  ها  اساسی  )قانون  کنند 

بر اساس این ساختار این نهادها را مخصوصاً از زاویه نقش تکثر اجتماعی  (.  47ماده  :  2005
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آن تنظیم  قرار در  مطالعه  مورد  عراق  در  دینی  و  قومی  تنوع  بر  تنظیم  نوع  این  اثر  و  ها 

 دهیم.می

 قوه مقننه فدرال

)قانون    فدرال  نمایندگان و شورای  دو مجلس تشکیل شده: مجلس  از  فدرال  قوه مقننه 

 (.48ماده : 2005اساسی عراق 

 مجلس نمایندگان -الف

قانون اساسی از اعضایی تشکیل شده که    49مجلس نمایندگان به استناد فقره اول ماده   

یک  هر  برای  مجموع  میدر  داده  اختصاص  کرسی  یک  عراق  نفوس  هزار  )قانون صد  شود 

بدین معنا که قانون اساسی تعداد اعضای مجلس را  (.  1، فقره  49ماده  :  2005اساسی عراق  

 گردد.تعیین نکرده است، بلکه معیاری را مشخص کرده که بر اساس آن تعداد هم روشن می

ماده    همین  در  اساسی  نمایندگان    49قانون  مجلس  انتخابات  اینکه  بر  کرده  تصریح 

دهنده  گردد و نمایندگی سایر واحدهای تشکیلصورت عمومی، سری و مستقیم برگزار میبه

می رعایت  هم  اقلیتملت  نمایندگی  تأمین  به  فقره  این  همه  گردد.  و  قومی  و  دینی  های 

های ملی و قومی اختصاص دارد. بااینکه قانون اساسی بر ضرورت نمایندگی همه عناصر گروه

دهنده ملت عراق تأکید کرده، ولی شیوه یا سازوکار مناسب برای تحقق  و واحدهای تشکیل

می دیده  همچنین  و  است  نکرده  بیان  را  هدف  اشارهاین  که  این  شود  اینکه  به  نشده  ای 

فهمیده می این متن چنین  از  رو  این  از  باشد.  یا عادلانه  باید متوازن  به  نمایندگی  شود که 

خواهد   برآورده  اساسی  قانون  هدف  کرسی،  یک  با  هرچند  نمایندگی  نوع  یک  تحقق  مجرد 

شد. به همین جهت قانون اداره دولت انتقالی عراق در این مورد از دقت بیشتر برخوردار بود  

ها نام برده  ها و آشوریها تأکید کرده و از ترکمنزیرا بر نمایندگی عادلانه برای همه اقلیت

 ، فقره ج(. 30بود )قانون اداره دولت انتقالی عراق: ماده 

یک   هر  برای  که  اساسی  قانون  تصریح  این  دیگر  سوی  کرسی  از  یک  نفر  هزار  صد 

می اقلیتاختصاص  نمایندگی  درصد  بر  مییابد،  تأثیر  هم  کوچک  رو  های  این  از  گذارد. 

 2009شده آن در سال  و تعدیل  2005سال    16ها در قانون انتخابات شماره  نمایندگی اقلیت

اقلیت سهمیه  »کوتا«  نظام  اساس  قانون  بر  متن  در  باید  این  ولی  است  کرده  معین  را  ها 
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نظر گرفته می در  قابل  اساسی  نمایندگان  به سهولت در مجلس  که  عادی  قانون  در  نه  شد 

یک  درصد  تخصیص  همچنین  است.  )قانون  تعدیل  نمایندگان  مجلس  در  زنان  برای  چهارم 

عراق   فقره  49ماده  :  2005اساسی  اقلیت(4،  مورد  در  باید  ،  که  است  تطبیق  قابل  نیز  ها 

شد و نه در قوانین  بینی میهای معین آن در متن قانون اساسی پیشدرصد معین یا کرسی

 انتخاباتی. 

قانون اساسی تصریحی ندارد که ریاست پارلمان به شخصی از قوم معینی اختصاص یابد،   

اکثریت   انتخاب  با  و  انتخابات  از  بعد  اولین جلسه  در  نمایندگان  رئیس مجلس  انتخاب  زیرا 

ولی در جریان انتخاب مجلس  (  55ماده  :  2005گیرد )قانون اساسی عراق  مطلق صورت می

پارلمان ) اول  انتخاب دوره  و  یا  (  2010-2006مؤسسان  رئیس  این جاری شد که  بر  عادت 

چنان باشد  کرد  باشد یک  سنی  عرب  یک  یا  و  شد  چنین  مؤسسان  مجلس  ریاست  در  که 

وزیری یا که در دوره اول پارلمان چنین شد، تا سه ریاست )ریاست جمهوری و نخستچنان

دهنده عراق توزیع گردد.  ریاست وزرا و ریاست مجلس نمایندگان( به سه عنصر اصلی تشکیل

در لبنان وجود دارد و اکنون یک عرف قانون    -که در فصل سوم بیان کردیم چنان-این سنت  

بودن  اساسی شمرده می به جهت کوتاه  قانون اساسی ذکر نشده است، ولی  شود و در خود 

صورت کافی، هنوز  تجربه پارلمانی و سیاسی در عراق و عدم تکرار و پایدارنشدن این عادت به

آور دانسته شود و هنوز هم نیاز دارد که  زود است که این سنت، یک عرف قانون اساسی الزام

تکرار شود و ثبات بیشتر پیدا کند و همه نخبگان سیاسی به این قناعت برسند که تعهد به  

 تداوم آن یک ضرورت است تا به یک قاعده عرفی قانون اساسی تبدیل گردد. 

نمایندگان    پارلمان-مجلس  از  تأسی  نظامبه  پارلمانیهای  صلاحیت  -های  های  از 

،  61ماده  :  2005ای برخوردار است، مانند انتخاب رئیس جمهور )قانون اساسی عراق  گسترده

، رأی اعتماد یا  (1، فقره  61ماده  :  2005، تصویب قوانین فدرال )قانون اساسی عراق  (3فقره  

، فقره  76و ماده    8، فقره  61ماده  :  2005سلب اعتماد از شورای وزیران )قانون اساسی عراق  

به(4 یا  توافق،  و  معاهدات  تصدیق  وزیر،  از  فردی  بیننامهصورت  اساسی  های  )قانون  المللی 

، فقره  61ماده : 2005، کنترل قوه مجریه )قانون اساسی عراق (4، فقره 61ماده : 2005عراق 

، بند ج(، 5، فقره  61ماده  :  2005، تعیین رؤسای ارتش و استخبارات )قانون اساسی عراق  (3

عراق   اساسی  )قانون  کل  دادستان  و  تمییز  غیره.  61ماده  :  2005محکمه  و  الف(،  فقره   ،

تواند خود را منحل کند با آرای اکثریت مطلق و بر مبنای درخواستی  همچنین پارلمان می
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یک  طرف  از  نخستکه  سوی  از  یا  مجلس  اعضای  ارائه  سوم  جمهور  رئیس  موافقه  با  وزیر 

 (. 64ماده : 2005گردد )قانون اساسی عراق می

با اکثریت ساده است  شیوه رأی  قانونی  از اکمال نصاب  بعد  نمایندگان  گیری در مجلس 

بااینکه  (.  59ماده  :  2005مگر اینکه قانون برخلاف آن تصریح کرده باشد )قانون اساسی عراق  

کنند ولی به دلیل وجود گیری پیروی میهای جهان از همین شیوه رأیبسیاری از پارلمان

از منافع خود در هنگام تصویب اقلیت برای دفاع  های دینی و قومی کوچک در پارلمان که 

کافی  طرح به حد  بزند،  آنان صدمه  سیاسی  یا  فرهنگی  حقوق  و  منافع  به  که  قوانینی  های 

نظر گرفته می در  استثنا  بود که یک  این  بهتر  ندارند،  اختیار  به طرح  کرسی در  شد نسبت 

ها صدمه بزند، از طریق تصریح بر ضرورت مشورت با قوانینی که ممکن است به حقوق اقلیت

ها درباره آن موضوع و یا با بالابردن درصد آرای لازم برای تصویب آن به  نمایندگان این اقلیت

اقلیت از حقوق  اساسی  قانون  تا میزان حمایت  نمایندگی ضعیف در اکثریت مطلق،  با  هایی 

 گردید. پارلمان، بیشتر می

با جوامع متکثر سازگاری بیشتر دارد،    -که قبلاً اشاره کردیم چنان-بااینکه نظام پارلمانی   

ها نیز امکان دارد که یکی از اقوام معین دارای اکثریت پارلمانی،  ولی حتی در همین نوع نظام

بر تصویب بیشتر قوانین در پارلمان سلطه بیشتر پیدا کند و در نتیجه جوامع قومی و دینی  

آل برای این مشکل این است که در پارلمان احزابی  حل ایدهدیگر را در حاشیه قرار دهد. راه

تشکیل گردد که فراقومی و فراملیتی باشند ولی امکان تشکیل چنین احزابی هم در جوامع 

 متکثر نوپا که تجربه کمی در دموکراسی دارند، اگر محال نباشد، قطعاً بسیار دشوار است.

از سوی دیگر بسیاری از کشورهای فدرال چندقومی، به تشکیل مجلس دوم در پارلمان   

پردازند که متکی بر اکثریت ملی و کثرت عددی نیست و بلکه در تأسیس آن معیارهای  می

می گرفته  نظر  در  و دیگر  قوانین  تصویب  و  طراحی  در  مجلس  این  است  ممکن  شود. 

 ها و اقوام مختلف، نقش بیشتر بدهد.های فدرال، به ملیتسیاست

 شورای فدرال -ب

  65و    48شورای فدرال مجلس دوم پارلمان در کنار مجلس نمایندگان است که در مواد   

 قانون اساسی به آن اشاره شده است.
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و صلاحیت  مجلس  این  تشکیل  شیوه  و  تکوین  بیان  به  اساسی  نپرداخته  قانون  آن  های 

گذاری موسوم به شورای فدرال متشکل از  آمده است: »مجلس قانون  65است، زیرا در ماده  

ولایت و  مناطق  سازماننمایندگان  میهای  تشکیل  منطقه  یک  در  این  نیافته  تشکیل  گردد. 

شورا و شروط عضویت در آن و وظایفش و امور مرتبط به آن در قانونی که به تصویب دوسوم  

 (. 65ماده : 2005گردد« )قانون اساسی عراق رسد، تنظیم میمجلس نمایندگان می

های فدرال از آن برخوردار  ای است که تقریباً همه نظامتشکیل مجلس دوم فدرال ویژگی 

ها و شیوه تشکیل  است و از این رو اکثر قوانین اساسی فدرال ترکیب این مجلس و صلاحیت

بیان کرده را  )بلقالم،  آن  قانون(.  133:  2009اند  بهاما  عراق  اساسی  قانون  قابل  گذار  صورت 

توجه به این موضوع نپرداخته و تنها در دو ماده مختصر و بدون هیچ جزئیاتی از آن یاد کرده 

و صلاحیت این مجلس  تشکیل  و همچنین شیوه  واگذار  است  قانونی  به  را  آن  ترکیب  و  ها 

کند و این  کرده است که مجلس دوم یا رقیب آن یعنی مجلس نمایندگان آن را تصویب می

کم و  ضعیف  نهاد  یک  حتماً  را  فدرال  شورای  قویوضعیت،  مجلس  تابع  و  تر صلاحیت 

نمایندگان خود را محدود  نمایندگان قرار می دهد زیرا ممکن نیست تصور شود که مجلس 

صلاحیت اعطای  طریق  از  و  صلاحیتسازد  رقیب،  دوم  مجلس  به  محدود  ها  را  خود  های 

و   عددی  کثرت  تسلط  با  پارلمانی  ترکیب  به  شیعیان  تمایل  که  است  پیدا  چنین  گرداند. 

در   فدرال  شورای  جایگاه  ضعف  در  مؤثر  عوامل  از  عراق  فدرالی  ساختار  با  سنیان  مخالفت 

 قانون اساسی بوده است. 

مناطق    از  فدرال  شورای  اینکه  به  شده  اشاره  اساسی  قانون  در  بااینکه  دیگر  سوی  از 

ولایت)اقلیم و  سازمانها(  میهای  نمایندگی  )اقلیم(  منطقه  در  شیوه  نیافته  ولی  کند، 

و   عمومی  انتخابات  طریق  از  آیا  که  نکرده  بیان  را  فدرال  شورای  در  واحدها  این  نمایندگی 

نیافته در  های مناطق و ولایات سازمانگیرد یا با انتصاب از سوی حکومتمستقیم صورت می

قوانین اساسی آلمان )قانون اساسی آلمان فدرال  منطقه چنان ، فقره 51ماده  :  1949که در 

شمالی  (1 آمریکای  برای  بریتانیا  )قانون  کانادا  اساسی  (  1867،  )قانون  جنوبی  آفریقای  و 

 آمده است.( 61-60آفریقای جنوبی: مواد 

های فدرال چندملیتی و چندقومی، ایجاد  ترین وظایف شورای فدرال در نظامیکی از مهم 

های مناطق و ایالات است و بعضی از قوانین  هماهنگی بیشتر بین حکومت فدرال و حکومت

اساسی از این شورا برای تقویت روابط بین مرکز و ایالات و افزایش نقش سیاسی ایالات در 
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این نوع هماهنگی و گفتگو، قدرت  (.  34تا:  بی,  Chai and Cotellاند )مرکز نیز استفاده کرده

مؤلفه و  عناصر  بین  ملی  اجماع  به  در  رسیدن  واقعی  مشکل  یک  که  را  ملت  گوناگون  های 

قانون اساسی در عراق وجود شورای  جوامع متکثر است افزایش می دهد. اما نسبت به نظام 

می کند،  نمایندگی  عراق  مختلف  اقوام  و  ولایات  و  مناطق  منافع  از  که  فعال  تواند  فدرال 

های آن به ضرر گروه یا  گیریمجلس نمایندگان را که ممکن است اکثریت معین بر تصمیم

قوم معین تسلط پیدا کند، نیز کنترل کند و همچنین به تقویت نمایندگی مناطق و ولایات و 

 ها در مرکز نیز کمک کند.تحکیم جایگاه آن

 قوه مجریه فدرال 

)قانون اساسی عراق    از رئیس جمهور و شورای وزیران است  : 2005قوه مجریه متشکل 

 دهیم:که به شرح ذیل توضیح می( 66ماده 

 رئیس جمهور -الف

اساسی،    قانون  اجرای  ضامن  کشور،  حاکمیت  ممثل  ملی،  وحدت  نماد  جمهور  رئیس 

(  67ماده  :  2005استقلال، وحدت، حاکمیت و تمامیت ارضی عراق است )قانون اساسی عراق  

های پارلمانی، انتخاب رئیس جمهور توسط پارلمان و با اکثریت دوسوم آرا  و مانند سایر نظام

و اگر در دور اول کسی برنده  (  1، فقره  70ماده  :  2005گیرد )قانون اساسی عراق  صورت می

گیرد و  اند رقابت صورت مینشود، در دور دوم بین دو نفری که بیشترین آرا را به دست آورده

می محسوب  برنده  آورد  دست  به  را  آرا  بیشترین  که  کسی  عراق  هر  اساسی  )قانون  شود 

 (. 2، فقره 70ماده : 2005

صلاحیت  از  بسیاری  جمهور  بااینکه  رئیس  نظام-های  اساسی  قوانین  از  تأسی  های  به 

تشریفاتی و سمبولیک است، ولی انتخاب رئیس جمهور در مجلس نمایندگان، این   -پارلمانی 

می قرار  پارلمانی  اکثریت  انحصار  در  را  کشورهای  سمت  در  پارلمانی  اکثریت  چون  و  دهد 

چندقومی، ماهیت قومی دارد و نه سیاسی، ممکن است این اکثریت در انحصار گروه قومی  

اکثریت   و  قومیت  این  تابع  همواره  جمهوری  ریاست  سمت  نتیجه  در  و  گیرد  قرار  معینی 

 پارلمانی آن خواهد بود.
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قانون اساسی، رئیس جمهور، رئیس دولت و نماد وحدت و حاکمیت    67که در ماده  چنان 

وطن معرفی شده، شایسته است که این سمت از حمایت کافی قانون اساسی برخوردار باشد 

رؤسای  و  فدرال  شورای  به  نقش  اعطای  رو  این  از  نشود.  واقع  معینی  گروه  تأثیر  تحت  تا 

حکومتاقلیم همه  رئیس  را  سمت  این  متصدی  جمهور،  رئیس  انتخاب  در  فدرال، ها  های 

 گرداند. ای و محلی میمنطقه

حقوق  از  قوانین  برخی  در  پارلمانی  نظام  بخواهیم  اگر  که  معتقدند  اساسی  حقوق  دانان 

صورت درست تطبیق شود، باید رئیس جمهور توسط یک نهاد  های جمهوری بهاساسی نظام

تأثیر   تحت  را  او  است  ممکن  پارلمان،  توسط  او  انتخاب  زیرا  شود  انتخاب  خاص  هیئت  یا 

پارلمان قرار دهد. از این رو به جهت موفق بودن نظام پارلمانی در کشورهای جمهوری، باید 

همین روش در  (.  212:  2009رئیس جمهور توسط یک هیئت خاص انتخاب شود )الشکری،  

، فقرات 54ماده  :  1949شود )قانون اساسی هند  در انتخاب رئیس جمهور در هند تطبیق می

 الف و ب(.

علاوه بر آن ریاست جمهوری دو معاون دارد که همراه با رئیس، شورای ریاست جمهوری   

می تشکیل  بقای صلاحیترا  اساسی  قانون  در دهند.  تنها  را  جمهوری  ریاست  شورای  های 

( پارلمان  اول  با (  2010-2006دوره  و  واحد  لیست  یک  در  شورا  این  است.  کرده  محدود 

شوند و احکام برکناری رئیس جمهور در  اکثریت دوسوم آرای مجلس نمایندگان انتخاب می

شود. همچنین مجلس  قانون اساسی شامل رئیس و اعضای شورای ریاست جمهوری نیز می

سه اکثریت  با  دارد  حق  ریاست  نمایندگان  شورای  اعضای  از  یک  هر  خود  آرای  چهارم 

: 2005جمهوری را به علت عدم شایستگی و یا ناسالم بودن برکنار کند )قانون اساسی عراق  

 (.2، فقره 138ماده 

می  اتخاذ  اجماع  با  جمهوری  ریاست  شورای  که  تصمیمات  مصوباتی  و  قوانین  گردد. 

شود تا توشیح شود  کند به شورای ریاست جمهوری فرستاده میمجلس نمایندگان وضع می

به   بازنگری  برای  مصوبات  و  قوانین  جمهوری،  ریاست  شورای  موافقت  عدم  صورت  در  و 

می بازگردانده  نمایندگان  با  مجلس  تصویب  از  پس  و  بررسی  اعتراض  مورد  نکات  تا  شود 

شود و در صورت عدم  اکثریت آرا دوباره برای توشیح به شورای ریاست جمهوری ارسال می

موافقت مجدد شورای ریاست جمهوری با این قوانین و مصوبات، دوباره به مجلس نمایندگان 

با سهبازگردانده می بار  این  تا  ریاست  شود  به شورای  نمایندگان  اعضای مجلس  آرای  پنجم 
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جمهوری احاله شود، بدون اینکه این بار شورای ریاست جمهوری حق اعتراض بر تصویب آن  

 (. 5، فقره 138ماده : 2005داشته باشد )قانون اساسی عراق 

ماده خاص تشکیل شورای ریاست جمهوری در مراحل آخر تهیه و تدوین قانون اساسی،   

انحصار   از  آنان  نگرانی  و  ترس  خاطر  به  سنیان  مخصوصاً  اقوام  به  دادن  اطمینان  جهت  به 

قدرت توسط اکثریت پارلمانی، در متن درج گردید و این مکانیسم به دلیل شرط اجماع در  

بهگیریتصمیم ریاست جمهوری،  بین جوامع سههای شورای  توافقی  اتخاذ شیوه  گانه منزله 

 اصلی عراق برای مدیریت قدرت است.

اساسی    قانون  و  عراق  انتقالی  اداره  قانون  در  جمهوری  ریاست  شورای  و  جمهور  رئیس 

صلاحیت داشتهدائمی،  بالایی  بسیار  مهمهای  که  آناند  قوانین  ترین  برابر  در  وتو  حق  ها 

ماده   انتقالی عراق:  اداره دولت  )قانون  اساسی عراق    37پارلمانی است  قانون  ماده  :  2005و 

، بند ج(. نظر به ترکیب متنوع شورای ریاست جمهوری متشکل از رئیس کرد و 5، فقره  138

تنش از  کاستن  در  ریاست جمهوری  نهاد  شیعی،  و  معاون سنی  اقوام  دو  بین  سیاسی  های 

برای   اساسی  قانون  نهاد  یک  به  نهاد  این  زیرا  است،  داشته  مؤثر  و  فعال  نقش  عراق  متعدد 

حل و  از  گفتگو  عراقی  مختلف  جوامع  منافع  از  حمایت  برای  ابزاری  به  و  اختلافات  وفصل 

طریق صلاحیت وتو که برای همه اعضای شورا داده شده و لزوم اتخاذ تصمیمات با اجماع،  

ولی به جهت پایان مدت شورای  (.  38تبدیل شده است )قانون اداره دولت انتقالی عراق: ماده  

است   شده  گرفته  نظر  در  پارلمانی  دوره  یک  برای  اساسی  قانون  در  که  جمهوری  ریاست 

های رئیس جمهور کنونی، اکنون و به دلیل ضعف صلاحیت(  138)قانون اساسی عراق: ماده  

می احساس  بزرگ  خلاء  و  یک  مشورت  تداوم  ضامن  اساسی  قانون  نهاد  یک  وجود  و  شود 

ولایت و  مناطق  و  اقوام  بین  یک گفتگو  از  یک ها  دیگر،  سوی  از  مرکزی  حکومت  و  طرف 

و می است  توسعه صلاحیتضرورت جدی  با  قوی  توان  ایجاد شورای  یا  رئیس جمهور  های 

 فدرال، این نقص را جبران کرد.

بااینکه در قانون اساسی تصریح نشده که رئیس جمهور از قوم یا ملیت معینی باشد ولی   

است.   بوده  کردها  و  اهل سنت  برای  ریاست جمهوری  سمت  پیشین،  رژیم  زمان سقوط  از 

ای است که منحصر های قومی مختلف پدیدههای بالای دولتی بین گروهمسئله توزیع سمت

تکثر   ویژگی  دارای  که  لبنان  و  هند  مثل  دیگر  از کشورهای  برخی  در  زیرا  نیست  عراق  به 

ها در اداره امور هستند، همین نوع توزیع قدرت به جهت تشویق مشارکت همه اقوام و فرقه
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توزیع سمت بااینکه  دارد.  وجود  ولی ممکن دولت  ندارد،  وجود  مکتوب  اساسی  قانون  در  ها 

است عرف موجود قانون اساسی تلقی شود. این تقسیم قومی سه ریاست بین شیعه و سنی و  

 آور تبدیل گردد. کرد، ممکن است در آینده به عرف قانون اساسی الزام

 وزیر نخست -ب

نظامنخست  در  صلاحیتوزیر  از  پارلمانی  در  های  او  زیرا  است،  برخوردار  وسیعی  های 

می نمایندگی  کشور  در  واقعی  اجرائیه  قوه  از  بزرگحقیقت  نماینده  معمولاً  و  ترین کند 

 فراکسیون پارلمان است. 

در خلال    تشکیل    30رئیس جمهور  برای  را  پارلمانی  اکثریت  فراکسیون  کاندیدای  روز، 

سازد و در صورتی که او موفق به تشکیل کابینه نشود، رئیس جمهور کس  کابینه مکلف می

وزیری باید از پارلمان برای وزرا و  کند. نامزد نخستوزیری کاندیدا میدیگری را برای نخست

بگیرد )قانون اساسی عراق   با آرای اکثریت مطلق، رأی اعتماد  : 2005برنامه حکومت خود، 

 (. 3و  2، 1، فقرات 77ماده 

ها و اقوام مختلف تقسیم  های وزارت بین ملیتقانون اساسی تصریح نکرده است که پست 

که در  چنانآمده است و یا آن  1994قانون اساسی بلژیک سال    100که در ماده  شود چنان

و   پارلمان  اعتماد  به  وزارت  تکیه  دلیل  به  ولی  است،  لبنان مطرح شده  اساسی  قانون  عرف 

دشوار بودن کسب بیش از نیم آرای پارلمان )اکثریت مطلق( توسط یک فراکسیون پارلمانی،  

معمولاً شورای وزیران از وزرای اقوام مختلف به تناسب نفوس و حضور پارلمانی آنان تشکیل  

را  می سیاسی  معاملات  نوع  این  پارلمانی  عمل  سازوکارهای  که  است  این  حقیقت  گردد. 

 ها و اقوام در ترکیب حکومت است. کند که نتیجه آن مشارکت اکثر ملیتایجاب می

فراکسیون  در  اقوام  نظامنمایندگی  در  پارلمانی  میهای  موجب  پارلمانی  که  های  شود 

)حکومت فراگیر  مؤلفهinclusiveهای  و  عناصر  اکثر  از  که  می(  نمایندگی  ملت  کند های 

ها هم این است که بسیار شکننده است و ممکن  تشکیل شود، ولی مشکل این نوع حکومت

ها و اقوام، سقوط کند یا  است که به دلیل هر نوع اختلاف یا تنش بین احزاب نماینده ملیت

های پیاپی هستند  ها در نتیجه در معرض ناپایداری و بحرانفلج شود. بنابراین این حکومت

نوع حکومت که همین  است  پیدا  قبولولی چنین  قابل  به ها در عین حال،  نسبت  است  تر 

کند و همه  ای که از یک گروه قومی محدود نمایندگی میحکومت یک فراکسیون پارلمانی
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نگه میملیت دور  از حکومت  را  دیگر  اقوام  و  مؤثریت،  ها  عدم  و  ناپایداری  تنش،  گویا  دارد. 

 Chaiهای ملت از روند سیاسی )بیشتر قابل تحمل است تا دور ساختن کامل عناصر و مؤلفه

and Cotell, 34تا: بی.) 

نخست  از  اعتماد  سلب  در  پارلمان  حق  دیگر  سوی  چناناز  اساسی  وزیر  قانون  در  که 

عراق   اساسی  )قانون  است  آمده  فقره  61ماده  :  2005کنونی  ب 8،  بند  اینکه  (1-،  بدون   ،

جمهور،  نخست رئیس  موافقه  از  بعد  مگر  باشد  داشته  را  پارلمان  انحلال  صلاحیت  وزیر 

وزیر صلاحیت  سازد. اگر نخستوزیر را در مقابل پارلمان ضعیف میموقعیت و جایگاه نخست

تر  شود و روابط متوازنانحلال پارلمان را داشته باشد، موقعیت او در قبال پارلمان تقویت می

می برقرار  پارلمان  و  حکومت  نخستبین  اساسی  قانون  مطابق  اینکه  ولی  این  گردد،  وزیر 

به نفع مجلس نمایندگان غیرمتوازن خواهد   باشد، روابط بین دو طرف  را نداشته  صلاحیت 

ها و تشکیلات خود تحت تأثیر مجلس خواهد بود. شد که در نتیجه حکومت در اکثر برنامه

ملیت و  اقوام  به  تأثیرات  انگیزه میاین  دارند  نمایندگی  پارلمان  در  متکثر که  دهد که  های 

 صورت فعال در حکومت اشتراک نمایند. به

 نهادهای مادون حکومت ملی فدرال  -دوم

حکومت  فدرال،  ملی  حکومت  مادون  )اقلیمنهادهای  مناطق  ادارات  های  و  ولایات  ها(، 

را شامل می عراق  محلی  اساسی  )قانون  توضیح  (  116ماده  :  2005شود  ذیل  ترتیب  به  که 

 شود:داده می

 های آنمنطقه )اقلیم( و صلاحیت

مؤلفه  از  یکی  اقلیم،  عراق  اساسی  قانون  تعبیر  به  یا  تشکیلمنطقه  اصلی  دهنده  های 

ساختار فدرالی در عراق است و از نگاه صلاحیت مطابق آنچه در قانون اساسی آمده، دومین  

 قدرت بعد از حکومت ملی مرکزی است.

ای به نام منطقه کردستان را به رسمیت شناخته است )قانون  قانون اساسی وجود منطقه 

ای است که فعلاً در عراق وجود  و این تنها منطقه(  1، فقره  117ماده  :  2005اساسی عراق  

را   جدیدی  منطقه  ولایت،  چند  یا  یک  که  است  داده  اجازه  اساسی  قانون  همچنین  دارد. 

عراق   اساسی  )قانون  بدهند  و  (.  119ماده  :  2005تشکیل  جدید  مناطق  تشکیل  شیوه 
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ایجاد مناطق تنظیم شده است  های اجرایی ویژههایی که باید انجام شود، در قانون شیوهرویه

 (.2008، 13)قانون تدابیر اجرایی ویژه تشکیل مناطق شماره 

اساسی    قانون  خود  متن  در  فدرال،  کشورهای  اساسی  قوانین  اکثر  در  منطقه،  مرزهای 

از یک   ندارد که بخشی  امکان  به همین جهت  و  قانون هستند  و مورد حمایت  تعیین شده 

و موافقه   با موافقه مقامات آن مناطق  دیگر ضمیمه شود مگر  به منطقه  آن  یا همه  منطقه 

ویژگی از  این  فدرال است )سعید،  مقامات دولت فدرال و  قوانین اساسی  : 2006های روشن 

بااینکه قانون اساسی عراق بر تعدیل مرزهای مناطق تصریح نکرده است ولی به صراحت (. 94

می مناطق  »مقامات  که:  است  کرده  در  بیان  منطقه  هر  در  فدرال  قوانین  اجرای  در  توانند 

در   که  مسائلی  خصوص  در  منطقه  هر  قانون  و  فدرال  قانون  بین  تعارض  یا  تناقض  صورت 

: 2005اختیارات انحصاری مقامات فدرال نیست، تعدیلاتی ایجاد کنند« )قانون اساسی عراق  

و همچنین بیان کرده است: »هرگونه تعدیل مواد قانون اساسی که نقض  (  2، فقره  121ماده  

صورت   در  فقط  نیست،  فدرال  مقامات  انحصاری  اختیارات  جزء  و  است  مناطق  اختیارات 

اکثریت مردم آن در همه و موافقت  مربوطه  قوه مقننه هر منطقه  امکانموافقت  پذیر  پرسی 

قانون اساسی در تصویب تعدیل  (.  126ماده  :  2005است« )قانون اساسی عراق   و همچنین 

دهندگان و موافقه دوسوم سه ولایت را لازم دانسته است.  قانون اساسی، موافقه اکثریت رأی

همه این موارد، تعدیل مرزهای مناطق را بدون اخذ موافقه مناطق شبیه محال ساخته است  

 (.4، فقره 142ماده : 2005)قانون اساسی عراق 

های انحصاری دولت فدرال که در قانون اساسی تصریح شده است  به استثنای صلاحیت 

عراق   اساسی  صلاحیت(110ماده  :  2005)قانون  موضوعات  ،  و  مسائل  همه  مناطق  های 

میباقی شامل  را  صلاحیتمانده  این  میشود.  تقسیم  نوع  دو  به  صلاحیتها  های  گردد: 

 مانده برای مناطق.های باقیمشترک بین دولت فدرال و حکومت مناطق و صلاحیت

آنصلاحیت  اعمال  در  که  مشترکی  حکومتهای  و  فدرال  حکومت  مناطق  ها  های 

عراق   اساسی  )قانون  اداره گمرکات  از:  فقره  114ماده  :  2005مشارکت دارند عبارت است   ،

اساسی عراق  (1 )قانون  توزیع آن، سیاست محیط زیست  و  برق  انرژی  اصلی  تنظیم منابع   ،

های توسعه و برنامه عمومی )قانون اساسی  ، ترسیم سیاست(3و    2، فقرات  114ماده  :  2005

، ترسیم سیاست بهداشت عمومی، ترسیم سیاست تعلیم و (4، فقره  114ماده  :  2005عراق  
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، و ترسیم سیاست منابع  (6و    5، فقرات  114ماده  :  2005تربیه عمومی )قانون اساسی عراق  

 (. 7، فقره 114ماده : 2005صورت عادلانه )قانون اساسی عراق  داخلی آب و تنظیم آن به

صلاحیت  بر  مناطق  علاوه  شده،  تصریح  اساسی  قانون  ماده  این  در  که  مشترک  های 

صلاحیت دارند نیروهای امنیت داخلی مثل پولیس و امنیت منطقه را ایجاد و تنظیم کنند و  

سفارتخانه در  مناطق  فدرال  دفاتر  هیئتهمچنین  و  پیها  برای  دیپلماتیک  امور  های  گیری 

، فقره  121ماده  :  2005شود )قانون اساسی عراق  ای تشکیل میفرهنگی و اجتماعی و توسعه

قانون اساسی مشخص نکرده که  کلمه »پی(.  4 گیری« در این ماده مبهم و ناروشن است و 

های مناطق برای تحقق این  های مورد عمل برای نمایندگیمنظور از آن چیست و مکانیسم

نمایندگی یا  دفاتر  این  که  نیست  روشن  همچنین  چیست؟  منطقه هدف  حکومت  پیرو  ها 

پی این  از  هدف  و  فدرال؟  حکومت  تابع  یا  انعقاد  هستند  حق  دفاتر  این  اگر  چیست  گیری 

که در مناطق بلژیک  المللی را در زمینه اختیارات خود نداشته باشند، چنانقراردادهای بین

( 3، فقره  117و ایتالیا )قانون اساسی ایتالیا: ماده  (  3، فقره  167)قانون اساسی بلژیک: ماده  

سیاست   »ترسیم  در  داخل  قراردادها  انعقاد  مسئله  زیرا  هستند،  برخوردار  صلاحیت  این  از 

که   است  اجرایی  امور  به  مربوط  بلکه  باشد  فدرال  مقامات  انحصار  در  تا  نیست  خارجی« 

 های مناطق )فرهنگ و آموزش و...( است.مشمول صلاحیت

شود و یا بروز اختلاف بین حکومت مرکزی و  اما نسبت به آنچه تنازع قوانین نامیده می 

های مشترک، اولویت با مناطق است )قانون اساسی عراق  حکومت مناطق در مورد صلاحیت

قانون (.  115ماده  :  2005 و  فدرال  قانون  بین  تعارض  وجود  حالت  در  آن  از  بیشتر  بلکه  و 

مسئله مورد  در  میمنطقه  منطقه  نباشد،  فدرال  مقامات  انحصاری  اختیارات  از  که  تواند  ای 

(.  2، فقره 121ماده : 2005تطبیق قانون فدرال در منطقه را تعدیل کند )قانون اساسی عراق 

دهد که ساختمان قانونی خود  این امکان را می  اعطای این حق به منطقه به حکومت منطقه

های فرهنگی، زبانی و اجتماعی خود تکامل ببخشد که نتیجه آن ایجاد تکثر  را مطابق ویژگی

 حقوقی در نظام حقوقی عراق خواهد بود. 

منطقه  یک  شناختن  رسمیت  صلاحیتبه  اعطای  و  کرد  اکثریت  با  گسترده  ای  های 

قانون اساسی در حل پدیده تکثر قومی از  گذاری و اجرایی و قضایی، روش قانونقانون گذار 

آنان را   امور ویژه کردها و استقلال داخلی  قانون اساسی مخصوص  ایجاد ساختارهای  طریق 

تثبیت کثرتانعکاس می به معنای  این  و  قومی، دینی و مذهبیدهد  ای است که در گرایی 
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عنوان شریک در وطن  ماده سوم قانون اساسی آمده است. البته به رسمیت شناختن کردها به

و تصریح بر اعطای خودمختاری برای کردها در قانون اساسی موقت    1958در قانون اساسی  

از گام1970 بود،  ،  عراق  قبلی  اساسی  قوانین  قومی در  تکثر  به رسمیت شناختن  های مهم 

  2005ولی انتخاب نظام فدرال برای روابط بین کردها و مقامات مرکزی، قانون اساسی دائمی 

را  کرد  قومی  منافع  اساسی،  قوانین  همه  از  بیشتر  که  است  ساخته  قوانینی  آن  از  را 

بهیافتنیدست زیرا  است  ساخته  صلاحیتتر  اساسی،  قانون  خاص  تنظیم  های  عنوان 

 ای به منطقه فدرال اعطا کرده است.گسترده

ای، نظام قانون اساسی عراق را با ویژگی تکثر قانون  اعطای حق وضع قانون اساسی منطقه 

اساسی متمایز ساخته است، زیرا قوانین اساسی ایالتی و محلی، سطح دیگری از تنظیم قانون  

منطقه سطح  در  قوانین  اساسی  تصویب  و  تدوین  برای  فدرال  اساسی  قانون  چون  است  ای 

تعارض   فدرال  اساسی  قانون  مواد  با  اینکه  جز  ندارد  شرطی  هیچ  مناطق  و  ایالات  اساسی 

از آنجا که قوانین اساسی ایالتی امور  (.  120ماده  :  2005نداشته باشند )قانون اساسی عراق  

دهی  شود که سطح سازمانکند، این باعث میتوزیع و مدیریت قدرت در ایالات را تنظیم می

 ها و اقوام در امور سیاسی و فرهنگی خود افزایش یابد. و رشد ملیت

 ولایات

هایی که در قالب منطقه  قانون اساسی تصریح کرده بر اینکه به ولایت  122فقره دوم ماده  

شود تا بتوانند امور خود  ای داده میاند اختیارات اداری و مالی گسترده)اقلیم( سازمان نیافته

شود و والی  را بر اساس اصل تمرکززدایی اداری، اداره کند و برای این امر قانونی تدوین می

کند رئیس اجرایی عالی ولایت است )قانون اساسی عراق  که شورای ولایت او را انتخاب می

فقره  122ماده  :  2005 میو صلاحیت(  3،  تنظیم  قانون  در  ولایت  شورای  و  او  گردد  های 

عراق   اساسی  فقرات  122ماده  :  2005)قانون  مردم  (.  4و    2،  توسط  ولایت  شورای  اعضای 

شوند و شورای ولایت تحت کنترل یا نظارت هیچ وزارتی نیست و بودجه ولایت  انتخاب می

 (. 5، فقره 122ماده : 2005مستقل است )قانون اساسی عراق 

تصویب   2008سال    21اند قانون شماره  هایی که در منطقه سازمان نیافتهدر مورد ولایت 

گذاری  ترین مقام قانوناین قانون آمده است که شورای ولایت عالی  2شد. در فقره اول ماده  

و می است  ولایت  اداری  مرزهای  داخل  نظارتی در  قوانین  و  ولایت  مرزهای  داخل  تواند در 
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ای که با قانون اساسی و قوانین فدرال تعارض نداشته باشد. این  گونهمحلی را تصویب کند به

گذاری داده است. پس  های قانونعنوان یک پارلمان محلی صلاحیتفقره به شورای ولایت به

)قانون شماره  این شورا می قانون صادر کند  مالی مخصوص ولایت  و  اداری  تواند در مسائل 

فقره  7ماده  :  2008،  21 را  (.  3،  والی  مطلق  اکثریت  با  که  دارد  حق  شورا  این  همچنین 

انتخاب کند یا در حالات ثبوت عدم صلاحیت یا به هدر دادن اموال عمومی و فقدان شرایط  

شماره   )قانون  کند  برکنار  را  وی  ولایت  شورای  در  فقره  7ماده  :  2008،  21عضویت   ،8  .)

پیشنهاد   بر  بنا  و  مطلق  اکثریت  با  که  دارد  صلاحیت  نیز  نمایندگان  مجلس  همچنین 

)قانون شماره  نخست برکنار کند  را  والی  بالا ذکر شد،  در  به دلایلی که  و  : 2008،  21وزیر 

ها  ها و واحدهای نظامی و دانشکدههمچنین این شورا به استثنای دادگاه(.  2-8، فقره  7ماده  

انستیتوت شماره  و  )قانون  دارد  نظارت  حق  ولایت  در  حکومتی  نهادهای  همه  بر  ، 21ها 

 (. 6، فقره 7ماده : 2008

صلاحیت  و  ساختار  بررسی  میاز  دست  به  ولایات  صلاحیتهای  از  ولایات  که  های  آید 

صلاحیتگسترده نوع  این  از  اداری  واحدهای  معمولاً  که  هستند  برخوردار  مخصوصاً  ای  ها 

صلاحیت به  قانونآنچه  میهای  مربوط  بهرهگذاری  مقایسه  شود  با  اما  نیستند.  این  مند 

تر و  های گستردهگردد که مناطق از صلاحیتهای مناطق، روشن میها با صلاحیتصلاحیت

 تر قانون اساسی برخوردار هستند. از حمایت قوی

سازمان  ولایات  قانون خاص  نه  و  اساسی  قانون  که  نه  ندارند  تصریحی  منطقه،  در  نیافته 

گذاری  های خاص قانونولایات صلاحیت وضع قانون اساسی داشته باشند. همچنین صلاحیت

های مالی و اداری است و قوانین ولایت هم نباید با قوانین فدرال ولایت، محدود به تنها جنبه

توانند حتی تطبیق قانون فدرال در منطقه  در تعارض باشند، در حالی که مناطق، برعکس می

صلاحیت حیطه  در  که  صورتی  در  کنند  تعدیل  نباشد.  را  فدرال  حکومت  انحصاری  های 

های مستقل برای ولایات تصریح ندارد و از  همچنین قانون اساسی به امکان تأسیس دادگاه

می نمایندگان  مجلس  دیگر  مسئله  سوی  کند.  برکنار  را  ولایت  والی  منطقه،  برعکس  تواند 

ای که خاص ولایت و تابع حکومت فدرال نباشد، از مسائل  وجود نداشتن یک دستگاه اجرایی

 گرداند. ای است که قدرت حکومت محلی در اجرای سیاست محلی آن را محدود میکلیدی

ها بر اساس قانون اساسی و قوانین خاص خود ولایات، از  طور خلاصه باید گفت ولایتبه 

سازد  برخود میها یک سطح حکومتی متکیای برخوردار هستند که از آناختیارات گسترده
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ها و اختیارات داده شده به مناطق قابل های ولایات، با صلاحیتولی در عین حال صلاحیت

 مقایسه نیست. 

 اداره محلی

ماده    از    116در  یکی  پایتخت،  و  ولایات  و  مناطق  کنار  در  محلی  اداره  اساسی،  قانون 

شناختن  مؤلفه رسمیت  به  در ضمن  محلی  اداره  ایجاد  است.  شده  دانسته  فدرال  نظام  های 

اقلیت اداری  و  فرهنگی  و  سیاسی  )قانون  حقوق  است  شده  بیان  اساسی  قانون  سوی  از  ها 

عراق   اقلیت(.  125ماده  :  2005اساسی  به  حق  اعطای  در  همچنین  خود  امور  اداره  در  ها 

های مهم مناطق حضور آنان و تنظیم این موضوع در قالب ادارات محلی مستقل، از ضمانت

اقلیت حقوق  برای  اساسی  خود  قانون  امور  اداره  در  مشارکت  توان  اغلب  که  کوچک  های 

 شود.صورت مؤثر را ندارند شمرده میبه

و صلاحیت  ادارات  این  تشکیل  جزئیات  اساسی  قانون  آناما  به های  و  نکرده  بیان  را  ها 

عراق   اساسی  )قانون  است  کرده  واگذار  فدرال  که (.  125ماده  :  2005قانون  آنجا  از  و 

اقلیت قانونی  نمایندگی  که  است  غیرمحتمل  است،  غیرمؤثر  و  ضعیف  فدرال  پارلمان  در  ها 

ها و هدف این ماده قانون اساسی را برآورده سازد.  ها و آرزوهای اقلیتتصویب شود که آرمان

قانون اساسی معیارها و شرایط لازم در این قانون و حوزه تطبیق آن را نیز معین   همچنین 

های موجود در مناطق  نکرده است، زیرا واضح نیست که آیا حق تشکیل اداره محلی، اقلیت

شود یا نه؟ و همچنین روابط بین اداره محلی و ولایت و اداره محلی  ها( را نیز شامل می)اقلیم

می تنظیم  چگونه  منطقه  اداره  چگونگی و  مورد  در  اساسی  قانون  خاص  مواد  فقدان  شود؟ 

های ادارات محلی، از اهمیت این ماده قانون اساسی و قدرت آن بر حمایت  ایجاد و صلاحیت

قانون    125که در ماده  ها آنچنانو رشد حقوق اداری و فرهنگی و سیاسی و آموزشی اقلیت

 اساسی دائمی آمده است، کاسته است.

نکته آخر اینکه با وجود دو سطح از حکومت و قدرت مادون حکومت ملی در عراق یعنی   

مؤلفهاقلیم و  واحدها  ادارات محلی، ولی  مانند  دیگر  ایجاد سطوح  امکان  و  و ولایات  های ها 

عراق چنانتشکیل در  فدرال  دولت  و  دهنده  اختیارات  دارای  کردیم،  بیان  بالا  که در سطور 

صلاحیتصلاحیت زیرا  هستند  متفاوت  )اقلیمهای  مناطق  تا  های  است  گسترده  بسیار  ها( 

با صلاحیت گاهی  که  میجایی  رقابت  فدرال  مرکزی  دولت  یعنی  های  دیگر  واحد  اما  کند، 
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قرار   دوم  رتبه  در  مناطق  با  مقایسه  در  و  نیستند  برخوردار  اختیارات  سطح  این  از  ولایات 

های ادارات محلی اصلاً در قانون اساسی بیان نگردیده است. بدین ترتیب  دارند. اما صلاحیت

ها در مراتب متفاوت  دهنده دولت فدرال در عراق، از اختیارات و صلاحیتواحدهای تشکیل

های ناهمگون )نامتقارن(  ای که فدرالیسم عراق را در عداد فدراسیونگونهبرخوردار هستند به

 دهد. قرار می

 تعدیل قانون اساسی و نظام انتخاباتی -قسمت سوم

های  نظر به ویژگی تعدیل قانون اساسی عراق و برخورداری نظام انتخاباتی عراق از ویژگی 

 دهیم:خاص، هر دو موضوع را به ترتیب ذیل مورد بحث قرار می

 تعدیل قانون اساسی 

حقوق    به  زیرا  دارد  استثنایی  اهمیت  متکثر  جوامع  در  اساسی  قانون  تعدیل  موضوع 

در   قانون اساسی ارتباط دارد و از این رو معمولاً  اساسی و وضعیت و جایگاه این جوامع در 

رویه از  جوامع  این  اساسی  قوانین  کشورهای  تعدیل  اساسی  قوانین  در  که  استثنایی  های 

می پیروی  ندارد،  وجود  عراق  غیرمتکثر  کنونی  اساسی  قانون  تعدیل  که  را  مراحلی  شود. 

 توان به ترتیب ذیل تقسیم کرد: مطابق قانون اساسی کنونی باید طی کند می

 پیشنهاد تعدیل  -الف

یک   یا  و  یکجا  بصورت  وزیران  شورای  و  جمهور  نمایندگان  رئیس  مجلس  اعضای  پنجم 

عراق  می اساسی  )قانون  کنند  ارائه  را  اساسی  قانون  تعدیل  برای  پیشنهادات  : 2005توانند 

فقره  126ماده   نظام(.  1،  در  مجریه،  قوه  برای  تعدیل  پیشنهاد  اعطای صلاحیت  های  البته 

نظام نوع  این  در  چون  نیست  قبول  مورد  زیاد  چندان  به  پارلمانی  اغلب  صلاحیت  این  ها 

 (.126تا: شود )مرزه، بیپارلمان اعطا می

ارائه  که دیده میچنان  به مجلس دوم یعنی شورای فدرال صلاحیت  اساسی  قانون  شود 

پیشنهاد تعدیل قانون اساسی را نداده است. اما از آنجا که این شورا از منافع و رویکردهای 

کند، دادن صلاحیت پیشنهاد تعدیل نیافته در منطقه، نمایندگی میمناطق و ولایات سازمان

می افزایش  را  مرکز  سیاسی  حیات  در  آن  نقش  اساسی،  حضور  قانون  حال  عین  در  و  داد 

نمی نمایندگان  مجلس  در  ولایات  و  مناطق  فدرال  نمایندگان  شورای  نقش  جایگزین  تواند 
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باشد چون شورای فدرال در اصل برای این هدف تأسیس شده که نماینده مناطق و ولایات  

 که مجلس نمایندگان چنین است. باشد و نه نماینده همه افراد ملت، چنان

 تهیه طرح تعدیل  -ب

از    بیان نکرده است ولی  را که طرح تعدیل را تهیه کند،  قانون اساسی، جهت یا مقامی 

ماده   اول  می  126فقره  میفهمیده  پیشنهاد  را  تعدیل  که  جهتی  همان  که  یعنی  شود  کند 

پنجم اعضای مجلس نمایندگان، طرح تعدیل را  ریاست جمهوری و شورای وزیران باهم یا یک 

می تهیه  هماننیز  و  تهیه  کند  در  ندارد،  نقشی  فدرال  شورای  تعدیل،  پیشنهاد  در  که  طور 

که  است  این  هم  اساسی  قانون  در  دیگر  نقص  همچنین  ندارد.  نقش  نیز  تعدیل  طرح 

بر حکومت است  ممکن  که  اساسی  قانون  تعدیلات  آن  تهیه  در  را  ولایات  و  مناطق  های 

 وضعیت حقوقی و قانون اساسی آنان تأثیر بگذارد، شریک نساخته است.

 تصویب و توشیح تعدیل  -ج

اول کسب موافقه    نظر گرفته است:  را در  دو مرحله  اساسی  قانون  تعدیل،  برای تصویب 

همه برگزاری  دوم  و  پارلمان  اعضای  )قانون دوسوم  ملت  موافقه  کسب  برای  عمومی  پرسی 

 (. 3و  2، فقرات 126ماده : 2005اساسی عراق 

نکته قابل توجه این است که قانون اساسی بازهم موافقه شورای فدرال را شرط ندانسته   

سازمان ولایات  منافع  از  حمایت  خاطر  به  شورا  این  موافقه  بااینکه  منطقه،  است  در  نیافته 

پرسی  پرسی تنها بر »موافقه ملت از طریق همهضروری است. همچنین قانون اساسی در همه

اکتفا کرده و درصد لازم آرای  (  3و    2، فقرات  126ماده  :  2005عمومی« )قانون اساسی عراق  

در   مردم  اشتراک  درصد  همچنین  است.  نکرده  بیان  را  مردم  موافقه  تحقق  برای  ملت 

اشتراک همه با  این مشارکت  زیرا ممکن است گفته شود که  نکرده است  بیان  نیز  را  پرسی 

 یابد. کننده تحقق میاکثریت نیم افراد شرکت

بعد از کسب موافقه ملت، با توشیح رئیس جمهور در خلال مدتی که از هفت روز بیشتر   

گردد. البته توشیح رئیس جمهور جنبه شکلی دارد و اصل  نباشد، مراحل تصویب تکمیل می

یابد هرچند رئیس جمهور توشیح هم نکرده باشد )قانون تصویب بعد از روز هفتم تحقق می
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تعدیل از روزی که در جریده رسمی نشر شود نافذ  (.  5، فقره  73ماده  :  2005اساسی عراق  

 ، بند ب(.5، فقره 126ماده : 2005گردد )قانون اساسی عراق می

های شکلی، قانون اساسی تعدیل برخی از مواد را ممنوع قرار داده  ولی در کنار این رویه 

قانون اساسی    142ماده    4است. این منع بر دو قسم است: منع زمانی و منع موضوعی. فقره  

می نامیده  جغرافیایی«  »منع  که  است  کرده  مطرح  هم  را  سوم  منع  نوع  یک  و عراق  شود 

 دهندگان سه ولایت. اختصاص دارد به رد تعدیلات پیشنهاد شده از سوی دوسوم رأی

به    برای مدت معین است  قانون اساسی  از مواد  از منع زمانی، منع تعدیل برخی  منظور 

تشکیل عناصر  از  مواد  این  اینکه  اساسی  جهت  قانون  نظر  مورد  جدید  سیاسی  نظام  دهنده 

)الشاوی،   است  آن(  287:  2007جدید  تعدیل  منع  نظام و  شدن  نیرومند  و  ثبات  باعث  ها 

از این رو برخی از  (  62:  2009رساند )حوری،  جدید شده و صحت اصول آن را به اثبات می

  282:  2007؛ الشاوی،  435:  1982)شیحا،  1* گیرندقوانین اساسی چنین منعی را در نظر می

تغییر و تعدیل مواد قانون اساسی را   1962که در قانون اساسی کویت در سال و مابعد(. چنان

ماده  :  1962برای مدت پنج سال از تاریخ نافذ شدن آن منع کرده است )قانون اساسی کویت  

174 .) 

های باب دوم را برای  قانون اساسی عراق تعدیل اصول اساسی باب اول و حقوق و آزادی 

( متوالی  انتخابات  دوره  دو  زمانی  )(  2010-2006مدت  است  (  2014-2010و  کرده  منع 

اساسی عراق   فقره  126ماده  :  2005)قانون  به  (.  2،  از مواد مربوط  بسیاری  اول شامل  باب 

ها و ادیان و مذاهب است و همچنین مواد  ماهیت متکثر ملت عراق است که متشکل از ملیت

مؤلفه همه  برای  که  زبانی  تکثر  و  دولت  رسمی  دین  گرفته  خاص  نظر  در  عراق  قومی  های 

 غیرقابل تعدیل هستند. 2014شده است. این مواد تا زمان مابعد 

 
در مورد ارزش حقوقی این نوع از منع، اختلاف نظر است. برخی بر این باور هستند که قوه مؤسس حق    *

ندارد خود را بالاتر از قوه مؤسس بعدی قرار دهد و اختیارات آن را در آینده محدود سازد. اما برخی دیگر  

معتقدند که این محدود سازی کار درستی است زیرا ملت آن را تصویب کرده است و ملت منبع همه قوا  

است. برای مطالعه بیشتر رویکردهای حقوقی در این موضوع نگاه کنید به: ابراهیم عبدالعزیز شیحا، مبادئ  

النشر، مصر،   و  للطباعه  الجامعه  الحکومات(، دار  و  )الدول  السیاسیه  و دکتر منذر    435، ص  1982الانظمه 

 و مابعد.  282الشاوی، القانون الدستوری، نظریه الدستور، منبع پیشین، ص  
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به  از مواد است  به معنای منع تعدیل برخی  قانون اساسی  اما منع موضوعی  عنوان مثال 

تغییر شکل نظام جمهوری در کشور را منع کرده است )قانون اساسی    1958فرانسه مصوب  

آمده که وارد کردن    1982، یا آنچه در قانون اساسی ترکیه سال  (4، فقره  89فرانسه: ماده  

به جنرال انقلاب  اتهام  که  ترک  ارتش  است   1980های  داده  قرار  کردند، ممنوع  رهبری  را 

علاوه بر   2005اما در مورد قانون اساسی عراق سال  (.  15ماده  :  1982)قانون اساسی ترکیه  

از  دسته  آن  به  مربوط  که  است  موادی  شامل  شد،  اشاره  قبلاً  که  موضوعاتی  منع 

های انحصاری دولت فدرال نیست. این مواد های مناطق است که داخل در صلاحیتصلاحیت

گذار منطقه و موافقه اکثریت باشندگان  قابل تعدیل نیستند مگر بعد از اخذ موافقه قوه قانون

 (. 4، فقره 126ماده : 2005پرسی عمومی )قانون اساسی عراق آن در همه

های اداری، سیاسی و  ها و ویژگیاین منع مقید، یک ابزار قانون اساسی است که صلاحیت 

کند، ولی نکته قابل توجه این  فرهنگی مناطق را که در قانون اساسی آمده است، تضمین می

پرسی، بیان نکرده است که قانون اساسی برای اخذ موافقه اکثریت باشندگان منطقه در همه

تنها کسانی که  یا  منظور است  باشندگان  آیا همه  از »باشندگان« کیست؟  است که منظور 

شد  حق رأی دارند؟ از این رو لازم بود که بعد از کلمه باشندگان، کلمه »بالغ« هم اضافه می

 شد: »موافقه اکثریت کسانی که حق رأی دارند«.)باشندگان بالغ( و یا با این عبارت بیان می

اما در خصوص آنچه »منع جغرافیایی« نامیدیم، باید گفت که قانون اساسی تصریح کرده   

همه هر  اینکه:  رأیپرسیبر  دوسوم  سوی  از  که  باشد  ای  شده  رد  ولایت  سه  دهندگان 

عراق   اساسی  )قانون  است  فقره  142ماده  :  2005غیرمعتبر  باب  (.  4،  در  ماده  این  بااینکه 

انتقالی   دولت  اداره  قانون  در  اصل  در  و  است  موجود  همچنان  اما  شده  درج  انتقالی  احکام 

ماده   عراق:  انتقالی  دولت  اداره  )قانون  داشت  وجود  قانون 61عراق  به  آنجا  از  و  ج(  فقره   ،

 اساسی دائمی انتقال یافته است.

به ساکنان سه ولایت ضمانت داده    قانون اساسی درج شده که  این ماده بدان جهت در 

قانون اساسی را در صورتی که با رغبات آنان همراه نباشد، رد کنند. معلوم   شود که تعدیل 

است که منظور واقعی این ماده، ساکنان منطقه کردستان است که از سه ولایت تشکیل شده  

الدین( طور اساسی در سه ولایت )موصل، انبار و صلاحو همچنین ساکنان عرب سنی که به

برای سنی قوی  این ماده یک تضمین بسیار  اگر تعدیل  ساکن هستند.  ها و کردها است که 
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بتوانند آن را رد   بگیرد،  آنان صورت  بر ضد منافع  از سوی اکثریت شیعیان و  قانون اساسی 

 کنند. 

سنی  و  کردها  برای  که  کافی  تضمین  این  مشابه  سایر  اما  برای  شده،  گرفته  نظر  در  ها 

ها و صابئه در نظر گرفته نشده، مخصوصاً آنچه  ها و آشوریتر مانند ترکمنهای کوچک اقلیت

ها نیز در نظر  ها برای این اقلیتشود. سزاوار بود که این تضمینبه امور محلی آنان مربوط می

 شد زیرا آنان در دفاع از منافع قومی خود از قدرت کمتر برخوردار هستند.گرفته می

ای که برای تعدیل قانون اساسی در سطور فوق بیان شد، قانون اساسی عراق را در  شیوه 

های دشواری که برای  دهد زیرا به خاطر مکانیسمناپذیر قرار میزمره قوانین سخت و انعطاف

راه از  تعدیل  انجام  شده،  گرفته  نظر  در  امکانتعدیل  عادی  )علی،  های  نیست  :  2009پذیر 

ناپذیر باشد، در کنار عناصر دیگر مثل برتری قانون  اینکه قانون اساسی از قوانین انعطاف(.  58

ویژگی از  آن،  بودن  مکتوب  و  است.  اساسی  فدرال  کشورهای  اساسی  قوانین  معروف  های 

ها  ناپذیر در جوامع متکثر، یک تضمین قوی است برای حمایت از ملیتقوانین اساسی انعطاف

و اقوام در برابر هژمونی قوم و مذهب بزرگ و جلوگیری از به حاشیه قرار گرفتن آنان. زیرا  

ناپذیر، اقوام بزرگ را در هنگام تعدیل مواد مخصوص  دشواری تعدیل قوانین اساسی انعطاف

اقوام دیگر محدود و مقید میحقوق ملیت این حالت کمک میها و  کند که ثبات گرداند و 

 سیاسی در این جوامع ادامه پیدا کند.

 نظام انتخاباتی 

قانون اساسی نظام انتخاباتی معینی را مشخص نکرده تا قانون انتخابات در پرتو آن وضع   

منزله قانون انتخابات مرحله انتقالی دانسته  که به  2004سال    96شود. بااینکه فرمان شماره  

انتخاباتی عراق تعیین کرد )فرمان شماره  می بنیاد نظام  واحد را  با حوزه  شد، نظام تناسبی 

ولی قانون اداره دولت انتقالی عراق و قانون اساسی دائمی  (  3القسم الثالث، فقره  :  2004،  96

هیچ تصریحی ندارند بر اینکه در قوانین انتخاباتی عراق مطابق نظام نمایندگی تناسبی عمل  

که قانون شماره    2009سال    26و قانون شماره    2005سال    16شود. از این رو قانون شماره  

ها  را تعدیل کرد، از بعضی از بنیادهایی که قانون انتخابات عراق مبتنی بر آن  2005سال    16

 بود عدول کردند و نمایندگی تناسبی را تنها در سطح محلی باقی نگه داشتند. 
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برای هر یک   بلکه  را مشخص نکرده و  پارلمان  قانون اساسی تعداد اعضای  صد  همچنین 

صورت عمومی،  هزار نفر یک کرسی پارلمانی در نظر گرفته است. مطابق قانون، انتخابات به

گردد  های عراق رعایت میشود و تأمین نمایندگی واحدها و مؤلفهسری و مستقیم برگزار می

صد هزار برای یک کرسی،  البته نسبت هر یک (.  1، فقره  49ماده  :  2005)قانون اساسی عراق  

ها صدمه  شمار را تأمین کند و به میزان نمایندگی این اقلیتهای کمتواند منافع اقلیتنمی

که می کند  اتخاذ  تدابیری  انتخابات  قانون  که  کرده  تصریح  اساسی  قانون  همچنین  زند. 

 (. 4، فقره 49ماده : 2005چهارم کمتر نباشد )قانون اساسی عراق نمایندگی زنان از یک 

انتخابات شماره    باز    2005سال    16قانون  با لیست  کاندید شدن  تصریح دارد که شیوه 

  18و همه عراق به ( 1، فقره 3ماده  : 2005، 16باشد )قانون تعدیل قانون انتخابات شماره می

انتخاباتی تقسیم می قانون شماره  حوزه  این برعکس  است که همه    2004سال    96گردد و 

اکنون حوزه بود.  داده  قرار  را یک حوزه  ولایات  عراق  کنونی  اداری  مرزهای  با  انتخابیه  های 

شود )قانون انتخابات شماره  مطابقت دارد و نظام نمایندگی تناسبی در سطح ولایات اجرا می

 (.15ماده : 2005، 16

اقلیت  برای  نظام کرسیقانون  نظر گرفته  های رزرو شده )سهمیهها  در  را  کوتا  یا  بندی( 

صورت مساوی برای بغداد،  ها تخصیص داده شده که بهاست، زیرا پنج کرسی برای مسیحی

شماره   انتخابات  قانون  تعدیل  )قانون  است  شده  توزیع  دهوک  و  اربیل  کرکوک،  ،  16نینوا، 

فقره  1ماده  :  2005 ایزدی3،  برای  و یک کرسی  الف(  بند  برای ،  و یک کرسی  نینوا  در  ها 

صابئه مندائی در بغداد و یک کرسی برای شبک در ولایت نینوا اختصاص یافته است )قانون  

 ، بندهای ب، ج و د(.3، فقره 1ماده : 2005، 16تعدیل قانون انتخابات شماره 

یا سهمیهتخصیص کرسی  کوتا  از سازوکارهای  های  واحدهای کوچک،  برای  بندی شده، 

ها است که برای تطبیق فقره سوم ماده  قانون اساسی برای حمایت از حق نمایندگی اقلیت

مؤلفه  49 و  واحدها  همه  نمایندگی  ضرورت  بر  که  است  اساسی  تشکیلقانون  دهنده  های 

عراق تأکید کرده است، ولی به دلیل نبود یک سرشماری دقیق و رسمی نفوس عراق، توزیع  

 ها با شمار واقعی این واحدها مطابقت نخواهد داشت.ها و تعداد آناین کرسی

کرسی  توزیع  کیفیت  بر  توافق  عراق،  در  نفوس  رسمی  سرشماری  نداشتن  بر  وجود  ها 

 2005سال    16کننده قانون انتخابات شماره  های انتخابیه را بعد از صدور قانون تعدیلحوزه
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از   بعد  و  نمایندگان  مجلس  در  گسترده  مذاکرات  از  بعد  و  رو  این  از  است.  ساخته  دشوار 

قطع نمایندگان  )یونامی( مجلس  متحد  ملل  اساسی  قانون  دفتر حمایت  نامه شماره مداخله 

را صادر کرد که در آن   2005سال  16به نام »یادداشت تفسیری« قانون انتخابات شماره  24

کرسی تعداد  تعیین  طریق  )قطعاز  ولایت  هر  برای  شده  داده  تخصیص  مجلس  های  نامه 

شماره   رشد  (  2009،  24نمایندگان  نرخ  افزودن  با  تجارت  وزارت  آمار  به  استناد   ٪2.8با 

کرسی توزیع  شیوه  بیان  و  )قطعجمعیت  جبرانی  شماره  های  نمایندگان  مجلس  ،  24نامه 

 ، به حل این مشکل پرداخت. (2و  1فقره : 2009

عراقی    واحدهای  نمایندگی  میزان  به  عراق،  برای  انتخابی  حوزه  یک  از  بیش  انتخاب 

واحد  کم منطقه  یک  در  و  بوده  پراکنده  جغرافیایی  نگاه  از  که  آنان  مخصوصاً  و  جمعیت 

سکونت ندارند صدمه زده است. همچنین نداشتن سرشماری دقیق رسمی در عراق، مسئله  

های انتخابی را نادقیق و در بسیاری اوقات غیرعادلانه ساخته است.  ها بر حوزهتوزیع کرسی

برای تطبیق موفق قانون لازم است که قبل از هر چیزی سرشماری دقیق نفوس انجام شود و 

در صورتی که این امر غیرممکن باشد، بهتر آن است که به حوزه واحد در سطح کل عراق و  

 ها به هدر نرود.نظام نمایندگی تناسبی برگردیم تا بسیاری از آرای اقلیت

 ها و نهادهای مستقلدادگاه فدرال، کمیسیون -قسمت چهارم 

عراق سال    اساسی  قانون  در  اجتماعی  تکثر  برای  اساسی  قانون  احکام    2005تنظیم  در 

کمیسیون همچنین  و  فدرال  عالی  دادگاه  تنظیم  به  تجلی  مربوط  مستقل  نهادهای  و  ها 

 شود:یابد که در سطور ذیل توضیح داده میمی

 دادگاه عالی فدرال

لایه  و  سطوح  تعدد  و  تکثر  دلیل  قانون  به  تعدد  وجود  و  فدرال  دولت  در  حکومت  های 

ها و اختیارات مشترک بین حکومت  اساسی و قوانین خاص مناطق و به دلیل وجود صلاحیت

های مناطق و ولایات، دادگاه فدرال در هر نظام فدرالی، از یک نقش کلیدی  فدرال و حکومت

مثابه یک داور  ها و واحدهای متعدد و متنوع، بهبرخوردار است زیرا در اغلب اوقات بین لایه

 کند. عمل می
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قانون اساسی تصریح دارد بر اینکه دادگاه عالی فدرال، از نگاه مالی و اداری یک    92ماده   

نهاد مستقل است و ساختار آن متشکل است از تعدادی از قضات و کارشناسان فقه اسلامی و  

میحقوق تعیین  قانون  در  آنان  انتخاب  شیوه  و  تعداد  که  عراق  دانان  اساسی  )قانون  گردد 

 (. 2و  1، فقرات 92ماده : 2005

آنصلاحیت  درباره  دادگاه  این  که  قضایایی  و  میها  تصمیم  که  ها  است  گسترده  گیرد 

های اجرایی با قانون اساسی؛  ها عبارت است از: نظارت بر انطباق قوانین و نظامترین آنمهم

وفصل اختلافات در مسائلی که ناشی از اجرای قوانین فدرال،  تفسیر متون قانون اساسی؛ حل

آئین تعلیماتنامهتصمیمات،  در نامهها،  داوری  است؛  مرکزی  دولت  از  صادره  اقدامات  و  ها 

حکومت و  فدرال  دولت  بین  که  منطقهاختلافاتی  ولایتهای  رخ  ای،  شوراها  و  شهرها  ها، 

گیری در مورد  ها؛ تصمیمای و ولایتهای منطقهوفصل مناقشات میان حکومتدهد؛ حلمی

نخست جمهور،  رئیس  به  وارده  عمومی  اتهامات  انتخابات  نهایی  نتایج  تأیید  وزرا؛  و  وزیر 

حل مجلس؛  سازماننمایندگان  اختلافات  سازمانوفصل  و  فدرال  قضائی  قضایی  های  های 

از مناطق و حلمناطق و ولایت اختلافات سازمانهای خارج  و  قضایی  وفصل مناقشات  های 

و ولایتاقلیم اساسی عراق  های سازمانها  )قانون  زیرمجموعه مناطق  ماده  :  2005نیافته در 

 (. 8تا  1، فقرات 93

مورد    در  را  اسلامی، سؤالاتی  فقه  مورد عضویت خبرگان  فدرال در  عالی  دادگاه  تشکیل 

رویکرد دادگاه در موضوع تفسیر قانون اساسی و قوانین برانگیخته است مبنی بر اینکه آیا این 

دادگاه شبیه شورای نگهبان قانون اساسی مندرج در قانون اساسی ایران خواهد بود؟ )قانون  

و دیگر اینکه فقیه سنی یا شیعه مطابق  (.  112ماده  :  1979اساسی جمهوری اسلامی ایران،  

گیری در مسائل ویژه ادیان دیگر )مسیحیت، ایزدی،  کدام فقه قضاوت خواهد کرد؟ و تصمیم

با   فدرال  عالی  دادگاه  در  اسلامی  فقه  خبرگان  حضور  بود؟  خواهد  چگونه  مندائی(  صابئه 

 های گسترده، حتماً نارضایتی جوامع غیرمسلمان را موجب خواهد شد.صلاحیت

این دادگاه و شمار اعضای آن را مشخص    قانون اساسی چگونگی تشکیل  از سوی دیگر 

های مهمی را به عهده دارد به شمول نظارت بر  نکرده است و از آنجا که این دادگاه صلاحیت

حل و  اساسی  قانون  متون  تفسیر  و  اساسی  قانون  با  قوانین  بین  مطابقت  اختلافات  وفصل 

ها و اختیارات به منافع مناطق و ولایات و همچنین  مناطق و مرکز، ممکن است این صلاحیت

ملیت و  اقوام  رو  منافع  این  از  بگیرد.  قرار  سوءاستفاده  مورد  اگر  بزند  صدمه  مختلف  های 
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می نقش  دادگاه  این  تشکیل  در  نیز  ولایات  و  مناطق  که  بود  چنانشایسته  در  داشتند  که 

، فقره هـ(  44قانون اداره دولت انتقالی عراق چنین بود )قانون اداره دولت انتقالی عراق: ماده  

در   و داوری  اساسی  قانون  تفسیر  تا  با درصد معین  در دادگاه  نمایندگی مناطق  لزوم  مانند 

دادگاه   نشود.  انجام  مختلف  اقوام  یا  مناطق  نمایندگان  حضور  بدون  بررسی،  مورد  مسائل 

فدرال کانادا از همین روش پیروی کرده است زیرا قانون مؤسس دادگاه تصریح کرده بر اینکه 

زبان نمایندگی کنند  سه نفر از نه قاضی عضو دادگاه باید از اقلیم کبک با اکثریت فرانسوی

 (.6، فقره 19ماده : 1985)قانون دادگاه فدرال کانادا، 

 ها و نهادهای مستقل کمیسیون

کمیسیون  مکانیسمتشکیل  و  ابزارها  از  اساسی  قانون  در  مستقل  نهادهای  و  های  ها 

این است.  ضروری  و  مهم  مسائل  از  بعضی  بر  تأکید  و  تمرکز  برای  که  است  ها  جدیدی 

کلیدی بتوانند  نهادهای  تا  باشند  مجریه  قوه  اختیارات  حیطه  از  خارج  باید  که  هستند  ای 

 طور مستقل انجام دهند.وظایف قانون اساسی خود را به

در کنار سایر کمیسیون  102ماده    اساسی  بر  قانون  پارلمان هستند،  تابع  فقط  هایی که 

تأسیس کمیسیون حقوق بشر تصریح کرده است. وجود کمیسیون حقوق بشر بااینکه وظایف  

تواند حمایت آن در قانون اساسی ذکر نشده و به قانون عادی ارجاع داده شده است، اما می

های مادی و  راندنحاشیهجمعیت را که از فشارها و بههای کمقانونی و قانون اساسی از اقلیت

می رنج  بینمعنوی  معیارهای  تطبیق  همچنین  دهد.  افزایش  نیز  برند  بشر  حقوق  المللی 

ها کاهش یابد. این کمیسیون  تواند به جوامع کوچک کمک کند که انزوا و محرومیت آنمی

 ها تبدیل شود.تواند به منبری برای دفاع از حقوق اداری، سیاسی و فرهنگی اقلیتمی

ماده    کل    105همچنین  سازمان  »یک  کرده:  تصریح  چنین  دیگر  سازمان  یک  ایجاد  بر 

اند،  دهی نشدههایی که در چارچوب یک منطقه سازمانبرای تضمین حقوق مناطق و ولایت

ها  ها را در اداره نهادهای مختلف فدرال کشور و هیئتشود تا مشارکت عادلانه آنتشکیل می

 المللی تضمین کند.« ای و بینهای منطقههای تحصیلی و کنفرانسو بورس

دهنده فدرال در وظایف  وجود این سازمان عمومی برای مشارکت دادن واحدهای تشکیل 

صورت عادلانه بسیار مهم است، ولی این ماده بیان نکرده که این سازمان چگونه به فدرالی به

های آن برای تحقق اهداف ذکرشده چیست؟  کند و صلاحیتاین وظایف خود رسیدگی می
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ها و وظایف این سازمان به قانونی که توسط اکثریت پارلمانی  واگذار کردن تنظیم صلاحیت

می تصویب  که  به  احزابی  و  پارلمانی  اکثریت  تأثیر  و  تسلط  تحت  را  آن  است  ممکن  رسد، 

دهند قرار دهد و از این رو ممکن است این سازمان تنها به یک نهاد  اکثریت را تشکیل می

 مشورتی تبدیل شود بدون اینکه کنترل مؤثر و فعال داشته باشد.

تعیین    106ماده    مالی  منابع  از  شایسته  استفاده  برای  را  دیگری  سازمان  اساسی  قانون 

دهی واردات و درآمدهای فدرال بر اساس قانون  کرده است: »سازمان کل بازرسی و تخصیص

ها  ها و نمایندگان آنشود و اعضای آن کارشناسان دولت فدرال و مناطق و ولایتتشکیل می

 های ذیل را به عهده دارد: خواهند بود و مسئولیت

المللی بر اساس  های بینها و وامهای بلاعوض و کمک تحقق عدالت در توزیع کمک  .1

 نشده در هر منطقه. های تنظیمشایستگی مناطق و ولایت

 استفاده بهینه از درآمدهای مالی فدرال و تقسیم آن.  .2

بودجه .3 و عدالت در تخصیص  مناطق و ولایتهای دولتتضمین شفافیت  های  های 

ماده  :  2005نشده در یک منطقه براساس نسبت معین« )قانون اساسی عراق  تنظیم

 (. 3و  2، 1، فقرات 106

وظایف و تشکیل این سازمان نسبت به سازمان قبلی با جزئیات بیشتر در قانون اساسی  

بارزتری   نقش  اساسی خود  قانون  انجام وظایف  این رو ممکن است در  از  و  ذکر شده است 

بازی کند ولی در عین حال پیدا نیست که این سازمان اختیارات اجرایی داشته باشد بلکه  

یک سازمانی برای گفتگو و مذاکره باقی خواهد ماند و ممکن است که بتواند در حل برخی از  

ولایت و  مناطق  بین  ایجاد شده  دیگر  مشکلات  از جهت  فدرال  حکومت  و  یک جهت  از  ها 

 کمک کند. 
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 ها گیرینتیجه -اول

دولت.  1 بشری،  جوامع  پیدایش  زمان  از  بلکه  نیست،  نوی  پدیده  متکثر  و جوامع  ها 

های کهن، پدید آمده است، ولی پس از پیدایش مفهوم مدرن دولت مبتنی بر ملت  امپراتوری

تر تبارز یافت و  تر و ژرفصورت روشنملت( و مرکزیت و حاکمیت، این مفهوم نیز بهـ)دولت

 های عمومی کشورها و جوامع اشغال کرد.جایگاهی را در سیاست

وفاداری.  2 تکثر  با  متکثر  مبنای  جوامع  بر  سیاسی  قدرت  توزیع  و  دولت  در  سیاسی  های 

گردد. این نوع از جوامع تنها از افراد تشکیل  های سیاسی مشخص میقومی و بر اساس برنامه

شوند که باور دارند علاوه بر حقوق  هایی نیز تشکیل میشوند، بلکه علاوه بر افراد، از گروهنمی

به   این جوامع وظیفه دارد که  قانون اساسی در  رو  این  از  نیز دارند و  فردی، حقوق گروهی 

 حل این مشکلاتی که برای حقوق اساسی کلاسیک، جدید است نیز بپردازد. 

دولت.  3 که  زمانی  متکثر،  جوامع  در  اساسی  قانون  تنظیم  و  موضوع  متنوع  و  متکثر  های 

ویژه در پایان قرن  ناهمگون ملی، قومی و فرهنگی در کشورهای شرق اروپا، آسیا و آفریقا و به

قرن    19 چالش  20و  کردند،  که  ظهور  نخستی  موفقیت  ساخت.  مطرح  را  جدیدی  های 

مشابه  نتیجه  جهان،  دیگر  کشورهای  از  بسیاری  در  آورد،  دست  به  اروپا  در  ملی«  »دولت 

جوامع   با  جهان،  کشورهای  از  بسیاری  به  فرانسه  اساسی  قانون  تجربه  انتقال  زیرا  نداشت، 

شکاف از  دارای  جدیدی  موجی  ظهور  به  خود  این  و  نبود  سازگار  زیاد  اجتماعی  تکثر  و  ها 

های جوامع فرعی )ملیتی و قومی( و قوانین اساسی منجر شد که تلاش داشت بین خواسته

مکانیسم که  کرد  ایجاب  وضعیت  این  کند.  ایجاد  توازن  کلی  قانون  جامعه  نوین  اصول  و  ها 

 های جوامع متکثر سازگار باشد. اساسی ساخته شود تا با ویژگی
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و  .  4 قدرت  اعمال  چگونگی  تنظیم  تنها  متکثر  جوامع  در  اساسی  قانون  کارکرد  و  رسالت 

وفاداریراه زیرا  نیست،  آن  انتقال  وابستگیهای  و  ملیتها  و  اقوام  متعدد  ضعیف  های  و  ها 

ایجاب می را  اساسی  قانون  تنظیم  از  الگوی دیگری  وابستگی عمومی ملی،  بر بودن  کند که 

اساس آن قانون اساسی تنها به کارکرد کلاسیک اکتفا نکند بلکه به وظیفه انحصاری دیگری  

ساختارهای   و  نهادها  ایجاد  از  است  عبارت  وظیفه  این  بپردازد.  باید  نیز  است  تأسیسی  که 

همه -سیاسی  که  فراگیر  واحد  ملی  هویت  ساختن  برای  تکثر  بر  مبتنی  اساسی  قانون 

 های فرعی و متنوع آن جوامع را شامل گردد.هویت 

هایی که از جهت تعدد واحدهای سیاسی دولت )مناطق و فدرالیسم با امکانات و فرصت.  5

می ایجاد  حکومت  متعدد  سطوح  و  و..(  مدلایالات  و  ابزارها  از  در  کند،  رایج  و  شایع  های 

باتوجه متکثر  جوامع  است.  متکثر  جوامع  برای  اساسی  قوانین  آنتنظیم  تمایل  به  به  ها 

های خود از یک جهت و مشارکت سیاسی عمومی در مرکز از سوی دیگر،  حفاظت از ویژگی

توانند از طریق نظام فدرال، حقوق قانون اساسی خود را تضمین کنند. کشورهای زیادی  می

ها در مورد سازوکارهای حقوق اساسی و  رغم وجود تفاوتمانند آفریقای جنوبی و بلژیک علی

مدل   همین  از  خود  متکثر  جوامع  امور  تنظیم  در  فدراسیون،  دو  این  اساسی  قانون  تنظیم 

 اند.استفاده کرده

حل برای پدیده تکثر اجتماعی  های مرکب به ایجاد راهتنها قوانین اساسی فدرال در نظام.  6

نظامنپرداخته در  غیرفدرال  اساسی  قوانین  بلکه  و  اند،  اساسی  قوانین  در  نیز  بسیط  های 

شناختهنظام رسمیت  به  را  اجتماعی  تکثر  خود،  بههای  ایتالیا  و  لبنان  دولت  اند.  دو  عنوان 

های سیاسی  اند، نظامساخت که تکثر اجتماعی را به صراحت به رسمیت شناختهبسیط و تک 

می نامیده  توافقی«  »دموکراسی  نام  به  آنچه  یا  قدرت  قومی  تقسیم  مبنای  بر  را  شود،  خود 

ای )اقلیمی( مانند ایتالیا. ضمن اند یا در سطح ملی مانند لبنان و یا در سطح منطقهساخته

اند یا به شکل اداری مثل  اینکه هر دو کشور از بسیاری از مظاهر فدرالیسم نیز استفاده کرده

 شود. صورت فرهنگی مانند آنچه در لبنان دیده میایتالیا و یا به

در  .  7 زیرا  است.  سازگار  بیشتر  پارلمانی  نظام  بسیط،  یا  باشند  فدرال  چه  متکثر  جوامع  با 

نظام ریاستی قدرت به دست یک شخص که حتماً به ملیت یا قوم معینی تعلق دارد متمرکز  

میمی شود،  گمارده  سمت  این  به  که  کسی  هر  جهت  همین  به  و  خواستهشود  های  تواند 
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به توزیع قدرت و ضرورت  جوامع دیگر را به حاشیه براند، در حالی که نظام پارلمانی باتوجه

تواند شرایطی  شود، میکسب رأی اعتماد از پارلمانی که از نمایندگان همه اقوام تشکیل می

 ها و اقوام در قدرت سازگارتر باشد.را فراهم کند که با مشارکت همه ملیت

قانون اساسی در جوامع متکثر، نه تنها در تنظیم امور دولت، بلکه در تنظیم خود جامعه  .  8

و ساختن یک جامعه امن و پایدار، نقش بزرگ و استثنایی دارد. زیرا قانون اساسی در خلق  

قانون   دادگاه  مانند  خود  نهادهای  طریق  از  آنان  حقوق  تضمین  و  جامعه  اقوام  بین  توازن 

برجسته نقش  ایفا میاساسی  اساسی کلاسیک، ای  قوانین  در  اساسی  قانون  اگر دادگاه  کند. 

ناظر و ضامن حسن تفسیر و اجرای قانون اساسی است، در قوانین اساسی جوامع متکثر در  

حفاظت از ساختار دولت و همه جامعه نقش بزرگی دارد زیرا هر تفسیری به طرفداری یا به 

ای، نه تنها در روابط بین جوانب سیاسی بلکه به تیره شدن روابط اجتماعی  ضدیت با جامعه

کننده  گردد. از این رو قانون اساسی در این نوع از جوامع نه تنها تنظیمهمه جوامع منجر می

 شود.قدرت سیاسی بلکه مؤسس و سازنده جوامع شمرده می

و  .  9 افکار  هژمونی  و  تسلط  با  بعث،  سقوط  از  قبل  دوره  در  عراق  اساسی  قوانین  همه 

دیدگاهارزش بر  معینی  جامعه  سیاسی  نخبگان  ارزشهای  و  ماهیت  ها  دیگر،  جوامع  های 

 1970و    1958های  بعدی داشتند و بااینکه برخی از آن قوانین مانند قوانین اساسی سالتک 

گرایانه نسبت به کردها و تکثر زبانی بودند، ولی این مواد قانون  شامل موادی با رویکرد کثرت

های قانونی نداشتند که در نتیجه تنها جنبه صوری و شکلی یافته  گونه ضمانتاساسی هیچ

 بودند. 

وضعیت  .  10 با  عراق،  در  سیاسی  نظام  پارلمانی  ماهیت  هم  و  کنونی  فدرال  نظام  هم 

تکثر   صراحت  به  عراق  کنونی  اساسی  قانون  هستند.  سازگار  عراق  چندقومی  و  چندملیتی 

شناسد. تنها یک نکته قابل توجه وجود دارد و آن زبانی و قومی در عراق را به رسمیت می

به عراق  فدرالیسم  ماهیت  که  است  فدرالیسم  این  آیا  که  نیست  معلوم  روشن،  و  قطع  طور 

قانون   فدرالیسم در  قومی؟ نداشتن یک تعریف صریح  یا فدرالیسم  اداری )جغرافیایی( است 

های  ها و دیدگاهاساسی، ابهام در این موضوع را زیادتر ساخته است و از همین جهت برداشت

میان  سیاست در  موجود  به مشکلات سیاسی  دولت در چگونگی رسیدگی  رهبران  و  مداران 

 جوامع متکثر عراقی، همچنان متفاوت و دور از همدیگر باقی مانده است.
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 ها توصیه -دوم

پردازد و  از آنجا که قانون اساسی به دو کارکرد تأسیسی و تنظیمی در جامعه متکثر می.  1

کنیم که نویسندگان قانون اساسی در جوامع متکثر، در  ضامن ثبات جوامع است، توصیه می

از   بسیاری  درباره  که  نمایند  تلاش  و  کنند  برخورد  حوصله  و  صبر  و  تأنی  با  آن  تدوین 

در   نکردن  شتاب  کنند.  پیدا  دست  اجماع  به  متکثر  جوامع  میان  در  آن  کلیدی  موضوعات 

از مهم آنان  قومی و کنار نگذاشتن  قانون و شریک ساختن همه جوامع  ترین عوامل  نوشتن 

 موفقیت و کامیابی قوانین اساسی جوامع متکثر است. 

قانون اساسی در  .  2 بر واضعان  فرهنگ واحد نداریم،  آنجا که در جوامع متکثر تنها یک  از 

ها در این  این جوامع است که وارد مسئله هویت دولت نشوند زیرا این موضوع باعث شکاف

می تنظیممورد  بر  همچنین  هیچ  گردد.  که  است  متکثر  جوامع  در  اساسی  قانون  کنندگان 

های دیگر هژمونی ندهند و به تنوع و تکثر فرهنگی  ها و فرهنگ فرهنگ و هویتی را بر هویت

 جامعه و دولت متعهد بمانند. 

قانون.  3 توصیه میبه  متکثر  در جوامع  اساسی  قانون  و  گذار  پرچم، شعار  کنیم که مسئله 

سرود ملی را در قانون اساسی تنظیم کنند و یا اینکه در قانون اساسی تصریح کنند که در  

هنگام تصویب قانون ملی در این مورد باید در مسائل عمومی اجماع حاصل شود زیرا جوامع  

متکثر در این نوع از مسائل به اجماع نیاز دارند و بر قانون اساسی است که بعد از اخذ آرای  

 های ملت به تنظیم این مسائل بپردازد. همه مؤلفه

صلاحیت.  4 که  نیست  سمتی  عراق،  نافذ  اساسی  قانون  در  جمهوری  ریاست  های  بااینکه 

ای داشته باشد ولی از آنجا که رئیس جمهور نماد جامع ملی است، لازم است که در  گسترده

)اقلیم مناطق  فدرال،  شورای  آرای  او  آن  انتخاب  از  گذشته  شود.  گرفته  نیز  ولایات  و  ها( 

نمایندگان گذاشته  توصیه می انتخاب رئیس جمهور تنها در اختیار مجلس  کنیم که مسئله 

نشود زیرا این مجلس تابع اکثریت و اقلیت قومی است و نه سیاسی. از این رو رئیس جمهور  

نباید در مسئله انتخاب خود تحت تسلط قومیت خاصی باشد. از این رو توسعه دایره اعضا و  

ریاست   مقام  پیرامون  را  ملی  اجماع  جمهور،  رئیس  انتخاب  برای  مناطق  و  فدرال  نهادهای 

 گرداند.عنوان نماد جامع ملی، مستحکم میجمهوری به
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گذار قانون اساسی بعد از پایان دوره شورای ریاست جمهوری، به  شایسته است که قانون.  5

دور از اصل ایجاد نهادهای قانون اساسی بدیلی بپردازد که سازوکار تصویب تصمیمات آن به

قانون اساسی قصد تأسیس آن را دارد،  اکثریت و اقلیت باشد. شورای فدرالی که قانون گذار 

ها و اقوام عراقی باشد. اتخاذ تصمیمات در  تواند یک نهاد ملی فراگیر و جامع همه ملیتمی

شورای فدرال با اجماع یا با اکثریت خاص )دوسوم یا بیشتر( یک مسئله ضروری است تا از  

 ها و اقوام مختلف عراق حمایت به عمل آید و از تسلط اکثریت پارلمانی اجتناب شود. ملیت

بر شورای فدرال است که  .  6 اقوام کوچک،  به مناطق و ولایات و  برای اعطای نقش بیشتر 

قوای  به که  است  بهتر  و  باشد  ولایات  و  مناطق  آن  نماینده  عادلانه  و  متوازن  صورت 

گذاری مناطق و ولایات در تعیین نمایندگان خود در شورای فدرال نقش داشته باشند  قانون

چنان نشوند  تعیین  مستقیم  انتخابات  طریق  از  تنها  شورا  این  اعضای  مجلس و  در  که 

شود. سازوکار تعیین نمایندگان مناطق و ولایات  نمایندگان از انتخابات مستقیم استفاده می

افرادی می نمایندگان  این  از  فدرال،  منافع و مصالح مناطق در شورای  باید تجسم  سازد که 

انتخابات مستقیم صورت گیرد، شورای فدرال هم آیینه با  آنان  اما اگر گزینش  از  باشند.  ای 

 مجلس نمایندگان خواهد شد. 

قانون.  7 قانون اساسی عراق، صلاحیتبهتر است که  را در  گذار  و تشکیل شورای فدرال  ها 

شود، متن قانون اساسی تنظیم کند و نه در قوانینی که توسط مجلس نمایندگان تصویب می

قانون اساسی تنظیم شود، این شورا مورد حمایت قانون اساسی قرار می گیرد و  زیرا اگر در 

دور از تسلط و تأثیر مجلس نمایندگان  عنوان یک نهاد قانون اساسی فعال و مستقل و بهبه

 یابد.تبارز می

قانون.  8 که  است  این  عراق در حلبهتر  اساسی  قانون  روابط  گذار  به  مربوط  مسائل  وفصل 

وفصل این نوع پرسی عمومی استفاده نکند زیرا حلبین اقوام مختلف عراق، از مکانیسم همه

حل در میان  ای نیاز دارد که وظیفه آن ایجاد راهاز مسائل به نهادهای قانون اساسی و سیاسی

را   جوامع  این  بین  تنش  خیابان،  به  توسل  متکثر،  جوامع  در  باشد.  جوامع  این  نمایندگان 

 دهد. افزایش می

اقوام کوچک و کم.  9 از  بهتر  آشوری، صابئه، ارمن،  -جمعیت )ترکمن، کلدانیبرای حمایت 

اقلیت امور  قانون اساسی عراق، کمیسیون مستقل  ایزدی( بهتر است که در  ایجاد  شبک،  ها 
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اقلیت بر حقوق  نظارت  و  پیگیری  برای  و  و گردد  مناطق  در  و  فدرال  دولت  نهادهای  در  ها 

 های لازم اعطا شود.ولایات، به این کمیسیون صلاحیت

های کوچک که در  در تصویب قوانین خاص مربوط به ایجاد ادارات محلی برای اقلیت.  10

ها اشاره شده، سرعت داده شود و بهتر است که معیارها و اصول اساسی  قانون اساسی به آن

ها بتوانند از حقوق  این سطح محلی حکومت در متن قانون اساسی تعیین شود تا این اقلیت

 فرهنگی و اداری و سیاسی خود در برابر تسلط اکثریت حمایت و حفاظت کنند. 

قانون اساسی، به تعیین مرزهای نهایی اقلیم کردستان سرعت داده    140با تطبیق ماده  .  11

در   کردن  به گزینشی عمل  تمایل  آن،  تطبیق  در  تأخیر  یا  ماده  این  تطبیق  زیرا عدم  شود 

اعتمادی در میان عناصر  دهد و همچنین تنش و بیمورد بندهای قانون اساسی را افزایش می

بخشد. گزینشی عمل کردن در تعامل با بندهای قانون های اصلی عراق را ازدیاد میو مؤلفه

می فلج  را  قانون  تطبیق  روند  و  اساسی  اساسی  قانون  نهادهای  تجزیه  به  نتیجه  در  و  کند 

 انجامد.سیاسی در عراق می
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