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چکیده

مقاله حاضر به بررسـی طرح-لایحه تشـکیل سـازمان ملی مهاجرت در جمهوری اسلامی ایران و چالش‌های 

مرتبـط بـا حضـور گسـترده اتبـاع افغـان در ایـن کشـور می‌پـردازد. با توجـه به موقعیـت جغرافیایی ایـران و ورود 

میلیون‌هـا مهاجـر افغانسـتانی، فقـدان قوانیـن کارآمد در زمینه سـاماندهی اتباع بیگانه، بـه ویژه پناهجویان، 

به چالشی جدی تبدیل شده است. طرح-لایحه تشکیل سازمان ملی مهاجرت، که در سال 1401 به تصویب 

کلیـات رسـید، بـا هـدف ایجـاد چارچوبـی قانونی و شـفاف بـرای مدیریت مهاجران ارائه شـده اسـت. این مقاله 

بـا تمرکـز بـر چالش‌هـای حقوقـی و سیاسـت‌گذاری، بـه ارزیابـی مفـاد این طرح-لایحـه پرداخته و نقـاط قوت و 

کمیـت مؤثر قانون و عدم سیاسـت‌گذاری  ضعـف آن را بررسـی می‌کنـد.از جملـه چالش‌هـای اصلـی، فقدان حا

جامـع در تعییـن وضعیـت پناهجویـان اسـت. طرح-لایحـه بـا ایجـاد شـورای هماهنگـی مهاجـرت و سـازمان 

کنـده دارد. بـا ایـن حال، برخـی مواد مانند اعطـای اقامت  ملـی مهاجـرت، سـعی در یکپارچه‌سـازی قوانیـن پرا

، بـا توجـه بـه شـرایط خـاص اتباع افغانسـتانی، چنـدان کارآمـد به نظر نمی‌رسـد. همچنین،  موقـت و مـدت‌دار

کافی به تعهدات بین‌المللی در زمینه حقوق پناهندگان از دیگر نقاط ضعف اسـت.در نهایت، مقاله  توجه نا

پیشـنهاد می‌کنـد کـه بـرای مدیریـت بهتـر وضعیـت مهاجـران افغانسـتانی، همـکاری بـا نهادهـای بین‌المللـی 

ماننـد کمیسـاریای عالـی پناهنـدگان و بهره‌گیـری از ظرفیـت سـازمان‌های مردم‌نهـاد ضـروری اسـت. تشـکیل 

کمیـت قانـون اسـت، امـا نیـاز بـه اصلاحاتـی بـرای  گامـی مثبـت در جهـت تقویـت حا سـازمان ملـی مهاجـرت 

افزایـش کارآمـدی و انطبـاق بیشـتر بـا تعهدات بین‌المللـی دارد.

گان کلیدی: اتباع بیگانه، تابعیت، سازمان ملی مهاجرت، مهاجران افغانستانی  واژ

، ایران، )نویسنده مسئول(   ، شیراز ، گروه حقوق عمومی و بین‌الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز 1. استادیار
  Hadi.Salehi@shirazu.ac.ir

hossein.sh1364@gmail.com ،ایران ، 2. دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز، شیراز

DOI: 10.22034/mral.2025.2050852.1696
  تاریخ پذیرش: 1404.02.30 تاریخ ارسال: 1403.10.27



596

تحلیل محتوایی مواجهه نظام قانونگذاری ایران 
با مسأله‌ی اتباع افغانستانی ساکن در ایران

مقدمه

مســأله افغانســتانی‌های مقیــم ایــران از قبــل از انقــاب ایــران حــوزه‌ی مهمــی از سیاســت هــای حقوقــی 

امنیتــی را بــه خــود اختصــاص داده اســت. حجــم زیــادی از اتبــاع افغــان فاقــد اوراق هویتــی، اتبــاع دارای 

کارت آمایــش و شــمولیت ایشــان نســبت بــه کنوانســیون پناهندگــی و همچنیــن صاحبیــن پاســپورت و ویزای 

کــه یــک نظــام اداری بــا هــدف معیــن پیــش از ایــن  ایرانــی همگــی تقســیم‌بندی‌های جمعیتــی اس هســتند1 

گیــری در ایــن  در قالــب معاونــت وزارت کشــور و امــروز احتمــالاً در قالــب ســازمان ملــی مهاجــرت بــه تنظیــم 

حــوزه  می‌پــردازد. ایــن مقالــه بــه دنبــال آن اســت بــا نگاهــی بــه اصــول حقوقــی ناظــر بــه تابعیــت و پناهندگــی 

کاوی  و مولفه‌ســنجی سیاســت حقوقــی منــدرج در طــرح لایحــه ســازمان ملــی مهاجــرت، بــه تحلیــل و و ا
وضــع موجــود و وضــع مطلــوب بپــردازد. 2

کــه خــود موجــب  کــه رابطــۀ فــرد و دولــت متبــوع را ایجــاد می‌کنــد، حقّــی اســت  تابعیــت بــه عنــوان مفهومــی 

اســتحقاق افــراد بــرای کســب حقــوق مدنــی، سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی در عرصــۀ حیــات اجتماعــی 

می‌گــردد. انــواع مهاجــرت اعــم از قانونــی و غیرقانونــی و همچنیــن پناهندگــی3 و پناهجویــی4 موضوعــی اســت 

کــه تابعیــت  کــه ملاحظــات ناظــر بــه تابعیــت را از یــک امــر ملّــی بــه امــری فراملّــی تبدیــل می‌کنــد؛ از آن روی 

میــزان بهره‌منــدی از انــواع حقــوق را در هــر ســرزمین معیّــن می‌ســازد و بســته بــه وضعیــت حقوقــی هــر 

تبعــه بیگانــه، شناســایی حقــوق وی نیــز دچــار تغییــر می‌گــردد. بنابرایــن قانونگــذاری در ایــن زمینــه نیازمنــد 

کنید به: 1. برای مطالعه جمعیت شناسانه مراجعه 
باقــری، شــهلا، افقهــی، منصــوره )1399( سیاســت فرهنگــی و حقــوق بشــر مهاجــران افغانســتانی در ایــران، مطالعــات جمعیتــی، 

شــماره 11.

کنید به:  گروه پناهجویان مراجعه  2. برای مطالعه بیشتر در خصوص سیر تطور این 
Hugo G, Abbasi-Shavazib MJ, Sadeghi R. Refugee movement and development-Afghan refugees in Iran. Migration 
and Development. 2012 Oct;1(2):261-79.

گفتــه و  کــه بــه اجبــار وطــن خــود را تــرک  کــه بــه وضعیــت فــردی اطــاق می‌گــردد  3. پناهنــده یــا Refugee اصطلاحــی حقوقــی اســت 
گرفتــه اســت. در کشــور مقصــد بــه عنــوان پناهنــده مــورد شناســایی حقوقــی قــرار 

کــه مدعــی اســت مجبــور بــه تــرک وطــن شــده اســت و در جســتجوی  4. پناه‌جــو Asylum Seeker بــه فــردی اطــاق می‌گــردد 
کشــور مقصــد اسســت امــا هنــوز مــورد شناســایی حقوقــی قــرار نگرفتــه اســت. وضعیــت پناهندگــی در 
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کلّــی  کمیتــی و همچنیــن سیاســت‌های  گــون بین‌المللــی، حقــوق بشــری، حا گونا گرفتــن ملاحظــات  درنظــر 

نظــام سیاســی بــا توجــه بــه شــرایط فرهنگــی، اقتصــادی )توســعه‌ای(، اقلیمــی، جمعیتــی و ... اســت. در 

کــم همچنــان »قانــون راجــع بــه ورود و  نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران در ســال 1403، قانــون حا

اقامــت اتبــاع خارجــه در ایــران مصــوب ۱۳۱۰« و آئین‌نامــه مربــوط یعنــی »آئین‌نامــه اجرایــی قانــون ورود و 

کنــار ایــن قوانیــن می‌تــوان بــه »مــاده 180 قانــون برنامــه ســوم  اقامــت اتبــاع بیگانــه مصــوب ۱۳۵۲« اســت. در 

کــه بــه طــور موقــت مجــرا بــود. بــه طــور ویــژه در خصــوص  کــرد  توســعه« و آئین‌نامــه  اجرایــی آن نیــز اشــاره 

کنوانســیون مربــوط  ، »آئین‌نامــه پناهنــدگان مصــوب 1342« و »قانــون  وضعیــت حقوقــی پناهنــدگان نیــز

بــه پناهنــدگان و پروتــکل آن مصــوب 1354«، قوانیــن و مقــررات لازم‌الاجــرا محســوب می‌شــود. بــا توجــه بــه 

وضعیــت جغرافیایــی کشــور ایــران و قــرار گرفتــن در همســایگی کشــوری چــون افغانســتان، قوانیــن فوق‌الذکــر 

کامــاً مشــهود و  کارآمــد در ایــن زمینــه  کارآیــی خــود را از دســت داده و ضــرورت تصویــب قوانیــن بــه‌روز و 

کنــون مطابــق برآوردهــا میلیون‌هــا تــن از اتبــاع افغانســتانی بــدون مجوزهــای  اجتناب‌ناپذیــر اســت. هــم ا

کن هســتند و ایــن امــر ظاهــراً موجــب بــروز نگرانی‌هــای امنیتــی، اقتصــادی و سیاســی از  قانونــی در ایــران ســا

ســوی برخــی گردیــده اســت. بــه همیــن منظــور در ســال 1397، از ســوی دولــت وقــت لایحــه‌ای تحــت عنــوان 

»لایحــه تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت« تدویــن  و در نهایــت در شــهریور 1399 بــه مجلــس شــورای اســامی 

تقدیــم شــد. ایــن لایحــه بــا طــرح نماینــدگان ایــن مجلــس بــا عنــوان »طــرح ســاماندهی اتبــاع بیگانــه« ادغــام 

کلیــات آن در آبــان مــاه 1401 بــه تصویــب مجلــس  کنــون  کــه تــا  گرفــت  کار ایــن نهــاد قــرار  شــد در دســتور 

شــورای اســامی رســیده اســت و همچنــان )اردیبهشــت‌ماه 1404( در کمیســیون داخلــی مجلــس شــورای 

اســامی در حــال بررســی اســت. ســخنگوی کمیســیون امــور داخلــی کشــور و شــوراها، اهــداف تدویــن طــرح-

لایحــه تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت را مــواردی همچــون اتخــاذ رویکردهــای جامــع و بلنــد مــدت، تدویــن 

قانونــی منســجم، جامــع و شــفاف، انســجام وظایــف و اختیــارات، ایجــاد بانــک اطلاعاتــی جامــع و منســجم، 

گیــری از تــوان جامعــه علمــی کشــور و ســازمان‌های مــردم نهــاد نــام بــرده اســت.1 بــه هــر روی، از آنچــه  بهــره 

کلیــات ایــن طرح-لایحــه در صحــن علنــی مجلــس شــورای اســامی گذشــته اســت،  کــه در جریــان تصویــب 

گزارشــی از وضعیــت موجــود، می‌تــوان دریافــت تمرکــز مخالفــان و موافقــان بــر  بــا توجــه بــه ذکــر آمارهــا و ارائــه 

, ماهنامــه   1-18503. اقامــت««  ملــی  ســازمان  تأســیس  طــرح   « دربــاره:  کارشناســی  »اظهارنظــر   . مصطفــی  جهانبخــش,   .1
.1-18503  ,1402  ,4  ,31 اســامی,  شــورای  مجلــس  هــای  پژوهــش  مرکــز  کارشناســی  گزارش‌هــای 
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کن در ایــران بــوده  کارآمــدی ایــن قانــون در ســاماندهی وضعیــت مهاجــران افغــان )قانونــی یــا غیرقانونــی( ســا

اســت و چالش‌هــای ناشــی از وضعیــت فعلــی اولویــت و ضــرورت عمــدۀ مدّنظــر نماینــدگان بــرای تصویــب 

طرح-لایحــۀ فــوق بــه شــمار می‌آیــد.1 ضــرورت ایجــاد ســازمان ملّــی مهاجــرت در درون ســاختار وزارت 

کــه تشــکیل ایــن ســازمان را مقدمتــا از طریــق لایحــه  ، دولــت جمهــوری اســامی ایــران را بــر آن داشــت  کشــور

برنامــه هفتــم توســعه پیگیــری نمایــد2 و در نهایــت در ســال 1402، تشــکیل ایــن ســازمان در قالــب بنــد 86 

قانــون برنامــه هفتــم توســعه تصویــب شــد. 

در ایــن مقالــه، درپــی ارزیابــی میــزان کارآمــدی و کفایــت »طرح-لایحــه تشــکیل ســازمان ملــی مهاجــرت« بــه 

عنــوان راهــکاری قانونــی و نهــادی بــرای ســاماندهی وضعیــت پیچیــده اتبــاع افغانســتانی در ایــران، بــا توجــه 

کــم بــر تأســیس و فعالیــت  بــه خلاءهــای قانونــی موجــود، چالش‌هــای اجرایــی و اصــول حقــوق اداری حا

، بــا بهره‌گیــری از روش توصیفــی- تحلیلــی و بــا  ســازمان‌های دولتــی اســت خواهیــم بــود. بــرای ایــن منظــور

کتابخانــه‌ای، در یافتــن پاســخ بــه ایــن پرســش‌ها خواهیــم کوشــید  اســتفاده از شــیوه جمــع‌آوری داده‌هــای 

کمیــت مؤثــر  کــه »طرح-لایحــه تشــکیل ســازمان ملــی مهاجــرت« تــا چــه حــد بــه چالــش اصلــی فقــدان حا

قانــون در قبــال اتبــاع افغانســتانی پاســخ می‌دهــد و چــه ســازوکارهایی بــرای تقویــت شــفافیت، پاســخگویی 

و پیش‌بینی‌پذیــری در ایــن حــوزه ارائــه می‌دهــد؟ و یــا ســاختار و وظایــف پیش‌بینــی شــده بــرای ســازمان 

کارآمــد اســت؟ مفــاد  ملــی مهاجــرت و شــورای هماهنگــی مهاجــرت، بــرای مدیریــت یکپارچــه امــور مهاجــران 

(  تــا چــه انــدازه بــا وضعیــت واقعــی و  طرح-لایحــه در خصــوص اعطــای انــواع اقامــت )موقــت، مــدت‌دار

کار و افــراد فاقــد مــدرک(  تناســب دارد و  کن در ایــران )بــه خصــوص نیــروی  نیازهــای اتبــاع افغانســتانی ســا

آیــا بــه لحــاظ عملــی قابلیــت ســاماندهی جمعیــت عظیــم مهاجــران غیرقانونــی را داراســت؟   رویکــرد طــرح-

لایحــه بــه مقولــه پناهندگــی و حقــوق پناهنــدگان  چگونــه اســت و تــا چــه حــد بــا تعهــدات بین‌المللــی ایــران 

کنوانســیون ۱۹۵۱ ژنــو  و اصــل منــع بازگشــت اجبــاری3 همخوانــی دارد؟ ذیــل 

کاســتی‌ها و راهکارهــای بهبــود”. دیده‌بــان امنیــت  1. عبــدالله‌ خانــی، زینــب. “نگاهــی بــه طــرح تاســیس ســازمان ملــی مهاجــرت: 
ملــی آذر 1402 - شــماره 140. ۱۴۰۲.

2. برای مطالعه در خصوص سیر تحول سیاست حقوقی جمهوری اسلامی ایران در قبال پناهجویان افغانستانی مراجعه کنید به: 
کاربســت اصــول اعلامیــه حقــوق بشــر  خدادوســت، علــی، بــای، عبدالرضــا، مطلبــی، مســعود )1401(. جمهــوری اســامی ایــران و 

اســامی در سیاســت هــای مهاجرتــی در قبــال مهاجــران افغانســتانی، مطالعــات حقــوق بشــر اســامی، شــماره 26.

3. Non-refoulement
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کمیت مؤثر قانون در رویکرد به مسأله مهاجران افغان 1. فقدان حا

کمیــت قانــون در زمینــۀ حکمرانــی مهاجــرت را ذکــر  در ایــن بخــش نخســت ملاحظــات ناظــر بــه ضــرورت حا

خواهیــم نمــود و ســپس بــه ارزیابــی مفــاد طرح-لایحــۀ تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت خواهیــم پرداخــت.

کمیت قانون در حکمرانی مهاجرت  1-1. جایگاه حا

کمیــت قانــون و مؤلفه‌هــای حداقلــی تشــکیل دهنــدۀ آن یعنــی 1( تصویــب و اجــرای قوانیــن بــه صــورت  حا

کمیتــی و3( دسترســی بــه دادرســی  کارآمــد، عادلانــه و باثبــات،2( پاســخگویی نهادهــای حا شــفاف، عــام، 

کمیــت مؤثــر قانــون را در صحنــه حکمرانــی  منصفانــه،1 دارای کارکردهایــی متنــوّع اســت کــه بــه واســطۀ آن حا

کمیتــی بــه مــوارد مصــرّح در  کارکردهــا می‌تــوان بــه محدودیــت اختیــارات حا پدیــدار می‌ســازد. از جملــۀ ایــن 

قانــون، قــدرت پیش‌بینی‌پذیــری نســبت بــه قوانیــن و رویه‌هــا در اثــر ایجــاد سیســتمی پایــدار از قوانیــن و 

کمیــت( اشــاره  ترویــج برابــری و انســجام اجتماعــی در اثــر پایبنــدی عمومــی بــه قانــون )بــه ویــژه از ســوی حا

کمیتی  کمیــت قانــون در نهایــت حمایــت از فــرد در برابــر قــدرت حا نمــود2. برآینــد ایــن کارکردهــای متنــوع حا

و حفاظــت از حقــوق فــرد در برابــر ســایر افــراد اســت. 

کمیــت قانــون بــه  کــه در خصــوص موضــوع مهاجــرت در ایــران، حا برخــی از پژوهشــگران3 بــر ایــن باورنــد 

کــه در حکمرانــی ناظــر بــه امــور مهاجــران، علی‌رغــم وجــود  نحــو مؤثــری صــورت نمی‌پذیــرد.4 بــه نحــوی 

کــه مبتنــی بــر مصلحــت یــا ســلیقه هســتند، در  متــن قانــون، تصمیمــات مقامــات عالــی یــا مقامــات اداری 

کــه در میــان افــراد  عــوض اجــرای قانــون عمــاً اعمــال می‌گردنــد. در کنــار ایــن تصمیمــات، بایــد بــه عرفــی نیــز 

و شــهروندان عــادی در مــراوده بــا مهاجــران )اعــم از قانونــی یــا غیرقانونــی( وجــود دارد نیــز اشــاره نمــود. 

، نحــوۀ معامــات و  از جملــه ایــن عرف‌هــای اجتماعــی می‌تــوان بــه بــازار ســیاه اشــتغال اتبــاع غیــر مجــاز

1. Radin, Margaret Jane. «Reconsidering the rule of law.» The Rule of Law and the Separation of Powers. Routledge, 
2017. 37-76.

2. Tamanaha BZ. Functions of the Rule of Law. In: Meierhenrich J, Loughlin M, eds. The Cambridge Companion to the 
Rule of Law. Cambridge Companions to Law. Cambridge University Press; 2021:221-236.

کنید به: 3. برای مطالعه بیشتر در تنوع نظرات مراجعه 
Naseh M, Potocky M, Stuart PH, Pezeshk S. Repatriation of Afghan refugees from Iran: a shelter profile study. Journal 
of International Humanitarian Action. 2018 Dec;3(1):1-2.

4. Asghari, Shamin. «Governance of Migration by Decree: Legal Life of Afghan Migrants in Iran.» (2024): 6-7.
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تحلیل محتوایی مواجهه نظام قانونگذاری ایران 
با مسأله‌ی اتباع افغانستانی ساکن در ایران

قرادادهــای ایــن افــراد و بهره‌منــدی از خدمــات ارتباطــی )ماننــد مالکیــت ســیمکارت تلفــن همــراه( نــام بــرد. 

کــه  گرفتــه اســت  کارآمــد شــکل  اغلــب ایــن عرف‌هــای اجتماعــی نیــز در اثــر فقــدان قوانیــن جامــع، بــه روز و 

کمیــت مؤثــر قانــون قابــل تغییــر و اصــاح بــه نظــر می‌رســند. در صــورت تقویــت حا

عـدم اجـرای قوانیـن موجـود در موضـوع مهاجـرت و اعطـای تابعیـت، یکـی از مهمتریـن مصادیـق فقـدان 

کمیت مؤثر قانون به شمار می‌آید. یکی از واضح‌ترین نمونه‌های آن را می‌توان در عدم اجرای »آئین‌نامه  حا

پناهنـدگان مصـوب 1342« و »قانـون کنوانسـیون مربـوط بـه پناهنـدگان و پروتـکل آن مصـوب 1354« دانسـت 

کـه عملاً پـس از انقلاب شـکوهمند اسلامی در سـال 1357، قوانیـن متـروک محسـوب می‌شـوند. 

کمیــت قانــون در زمینــۀ حکمرانــی مهاجــرت1 در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی  کــه بــه حا دیگــر عاملــی 

ایــران خدشــه وارد می‌نمایــد، موضــوع بنیادیــن تفــوّق تصمیمــات مقامــات در رویکــرد نســبت بــه مســائل 

را می‌تــوان در  آن  بــارز  بــه قوانیــن مصــوب مجلــس شــورای اســامی اســت. نمــود  بــا مهاجــرت  مرتبــط 

حکــم حکومتــی مقــام معظــم رهبــری در ســال 1394 مبنــی بــر جــواز ثبت‌نــام تمامــی فرزنــدان اتبــاع مجــاز 

کامــاً  گــر چــه  و غیرمجــاز افغانســتانی در مــدارس2 دانســت. ایــن دســتور اجرایــی مقــام معظــم رهبــری ا

شایســته تحســین بــوده و جلــوه‌ای از رحمــت اســامی نظــام جمهــوری اســامی ایــران را نمایــان می‌ســازد 

گی‌هــای قانــون، همچــون  کــه در قالــب قانــون مصــوب پارلمــان صورت‌بنــدی نشــده اســت، از ویژ امّــا از آنجــا 

کــم، پایــداری )دائمــی بــودن( و لازم‌الاجــرا بــودن بــرای مقامــات اجرایــی برخــوردار  اســتنادپذیری در محا

نیســت. از همیــن رو و بــه منظــور بــرای اجــرای دســتور مقــام معظــم رهبــری هیــأت وزیــران در تصویب‌نامــه 

کــه بــا  کارت حمایــت تحصیلــی« وزرات کشــور را موظــف نمــوده اســت  مــورخ 1395/11/27 بــا عنــوان »صــدور 

کارت حمایــت تحصیلــی را بــه فرمانداری‌هــا ابــاغ  هماهنگــی وزارت آمــوزش و پــرورش، دســتورالعمل صــدور 

کــه ایــن دســتور العمــل بــه عنــوان یــک تصمیــم عام‌الشــمول تحــت تأثیــر و وابســته بــه  نمایــد. بدیهــی اســت 

1. حکمرانــی مهاجــرت نوعــی سیاســتگذاری و اجرایــی نمــودن سیاســتهای مهاجرتــی جهــت تنظیــم ورود مهاجــران و تمهیــد 
تســهیلات جهــت جلوگیــری از خــروج نخبــگان اســت. بــرای مطالعــه بیشــتر بنگریــد بــه: 

زمانیــان, مصطفــی , و خــان گل زاده ســنگرودی, نرگــس . "تحــول حکمرانــی مهاجــرت در جمهــوری اســامی ایــران", مطالعــات 
راهبــردی سیاســتگذاری عمومــی, 14, 50, 1403:8.

2. بنگرید به:
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/
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کــه ادعــا شــده اســت در ســال  ، بــه طــور مــداوم قابــل تغییــر اســت و آن‌گونــه  ســلیقه مقامــات اجرایــی مذکــور

کاهــش یافتــه و شــرایط ســختگیرانه‌تری بــرای دسترســی بــه خدمــات   ، 1398، دامنــه مشــمولان ایــن دســتور
آموزشــی بــرای اتبــاع افغانســتانی ایجــاد گشــته اســت.1

کمیت قانون ی مهاجرت بر اساس مؤلفه‌های حا
ّ

1-2. ارزیابی مفاد طرح لایحۀ تشکیل سازمان مل

ملاحظــات فــوق مدّنظــر نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی نیــز بــوده اســت و » تدویــن قانونــی منســجم، 

جامــع و شــفاف« از اهــداف اصلــی تصویــب طرح-لایحــۀ »تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت« عنــوان شــده 

اســت. در مــرور مفــاد ایــن طرح-لایحــه نیــز در بنــد ب مــاده 3 شــورای هماهنگــی مهاجــرت )موضــوع مــاده 

2( موظــف بــه »بررســی قوانیــن و مقــررات موجــود و ارائــه پیشــنهادات اصلاحــی« شــده اســت تــا قوانیــن 

کوتاه‌مــدت شــود. در عیــن  کنــده و دســتورالعمل‌های  ، منســجم و یکپارچــه جایگزیــن مقــرارت پرا پایــدار

، اختیــار تصمیم‌گیــری در خصــوص »ممنوعیــت ورود اتبــاع  حــال، بایــد گفــت در مــاده 3 طرح-لایحــه مذکــور

گــذار نمــوده اســت کــه ایــن  کشــور خارجــی در مواقــع خــاص« را بــه صلاحدیــد شــورای هماهنگــی مهاجــرت وا

کــه می‌تــوان آن  کمیــت قانــون در تضــاد بــه نظــر می‌رســد؛ هــر چنــد  امــر بــا خاصیــت پیش‌بینی‌پذیــری حا

کمیتــی تــا حــدّی قابــل توجیــه دانســت. عــاوه بــر ایــن در بنــد 14 مــاده 5 طرح-لایحــه  را بــا ملاحظــات حا

کــه بــه »بررســی قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه آوارگان،  نیــز ســازمان ملّــی مهاجــرت موظــف شــده اســت 

پناهنــدگان، مهاجریــن و ســایر اتبــاع خارجــی قانونــی و غیــر قانونــی در داخــل کشــور و تهیــه پیشــنهادات 

لازم جهــت ارائــه بــه شــورای هماهنگــی و هیــات وزیــران« اقــدام نمایــد. بنابرایــن می‌تــوان گفــت قانونگــذار 

کنــده و برآمــده از تصمیمــات عــام الشــمول را  جمهــوری اســامی ایــران در صــدد بــوده اســت، مقــررات پرا

ذیــل قوانیــن مصــوب پارلمــان، یکپارچــه و منســجم نمایــد. 

کارت شناســایی دارای شناســه  در مــاده 6، ســازمان ملــی مهاجــرت مکلــف شــده اســت نســبت بــه صــدور 

، از قبیــل  ده رقمــی بــرای اتبــاع خارجــی اقــدام نمایــد. ایــن کارت تنهــا مــدرک مثبتــه جهــت انجــام کلیــه امــور

کــه موجــب  بانکــی، قضایــی، انتظامــی، مالــی و... معرفــی شــده اســت. ایــن اقــدام، امــر شایســته‌ای اســت 

کارت آبــی،  کارت آمایــش،  می‌شــود تشــتت ســابق در اعتبــار ســنجی انــواع اســناد مثبتــه مهاجرتــی همچــون 

گــردد. بــا ایــن حــال  بــرگ موقــت و ... از میــان رفتــه و رویکــرد یکســانی در زمینــه مهاجــران افغانســتانی اتخــاذ 

1.  Asghari, Shamin. «Governance of Migration by Decree: Legal Life of Afghan Migrants in Iran.» (2024).
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ایــن پرســش باقــی اســت کــه آیــا مــراد قانونگــذار از »اتبــاع خارجــی« عــام و مطلــق بــوده و در نتیجــه اتبــاع غیــر 

مجــاز را نیــز شــامل می‌گــردد یــا آنچنــان کــه در ادامــه مــاده آمــده اســت تنهــا »مهاجــران موضــوع ایــن قانــون« 

کمیــت قانــون می‌کاهــد. را شــامل می‌گــردد. ایــن ابهــام از شــفافیت قانــون بــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای حا

کارآمدی قانون ی مهاجرت در آیینه‌ی شاخصۀ 
ّ

1-2-1. سازمان مل

کــه بــرای نخســتین بــار در تاریــخ قانونگــذاری نظــام  مکمــل مــاده 6، مــواد 19 تــا 28 طرح-لایحــه اســت 

جمهــوری اســامی ایــران، شــرایط اقامــت اتبــاع خارجــی را در ســرزمین جمهــوری اســامی ایــران مشــخص 

نمــوده اســت و در حقیقــت مهاجــران بــه ایــران را صرفــا در قالــب افــراد دارای اقامــت موقــت و افــراد دارای 

اقامــت مــدت‌دار شناســایی و دســته‌بندی نمــوده اســت. البتــه بایــد بــه مــاده 25 نیــز اشــاره نمود کــه موضوع 

کــه در راســتای تحقــق آرما‌ن‌هــا  آن اقامــت ویــژه دائمــی اســت و بــه اتبــاع علاقه‌منــد بــه جمهــوری اســامی 

و تأمیــن منافــع جمهــوری اســامی ایــران اقدامــات شــایانی انجــام داده‌ باشــند، اعطــا می‌شــود. ایــن مــواد 

کــه بــر اســاس آنچــه در صحــن علنــی مجلــس شــورای  از جملــه مــواد محــوری ایــن قانــون پیشــنهادی اســت 

اســامی در جریــان تصویــب آن گذشــت، در پاســخ بــه چالــش وضعیــت نابه‌ســامان حضــور انبــوه اتبــاع غیــر 

گــزارش مختصــری از جلســات تصویــب  کارآمــد باشــد. ذکــر  مجــاز افغانســتانی قاعدتــا می‌بایســت ابتــکاری 

کارآمــدی قانــون یــاری می‌رســاند در زیــر می‌آیــد. کــه بــه درک ضــرورت  ایــن قانــون 

در جلســه 18 آبــان 1401 صحــن علنــی مجلــس شــورای اســامی، موافقــان و مخالفــان تصویــب کلیــات طــرح-

لایحــه تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت، بــه بیــان نقطــه نظــرات خــود پرداختنــد. عمــده اســتدلال مخالفــان، 

کــه طرح-لایحــه مذکــور نســبت بــه وضعیــت چالش‌برانگیــز حضــور اتبــاع افغانســتان  ایــن نکتــه بــوده اســت 

کام خواهــد مانــد. در  کارآمــد اتخــاذ ننمــوده اســت و بنابرایــن در ســاماندهی وضعیــت نــا در ایــران موضعــی 

کیــد داشــته‌اند کــه قوانیــن موجــود بــا توجــه بــه گذشــت نزدیــک یــک قــرن از  مقابــل، موافقــان بــر ایــن نکتــه تأ

کارآیــی خــود را از دســت داده اســت و طرح-لایحــه مذکــور بــا توجــه بــه ضــرورت  زمــان تصویــب قانــون مجــرا، 

کن در ایــران، از طریــق اعطــای اقامــت قانونــی، بــه دنبــال ایجــاد  ســاماندهی بــه ویــژه اتبــاع افغانســتانی ســا

یــک چارچــوب قانونــی در نحــوۀ برخــورد بــا مهاجــران غیرقانونــی و اتبــاع غیــر مجــاز اســت.

بـه هـر روی، از جانـب نماینـدگان مجلـس شـورای اسلامی، گزارشـی از وضعیـت فعلـی ارائـه بـه ایـن شـرح ارائـه 

ک  شـده اسـت: بنـا بـه گفتـۀ آقـای جبار کوچکی نژاد، نزدیـک به یک چهارم جمعیت افغانسـتان در داخل خا
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جمهوری اسلامی ایران زندگی می‌کنند1. وی در ادامه این حجم از حضور اتباع افغانستان در ایران را موجب 

بـروز »تغییـر بافـت جمعیتـی« در کشـور می‌دانـد کـه بـه صلاح نیسـت2. آقـای سـیدالبرز حسـینی نیـز جمعیت 

کن در ایـران را حداقـل 5 میلیـون نفـر تخمیـن می‌زنـد؛ رقمـی کـه به انـدازۀ جمعیت یک  اتبـاع افغانسـتانی سـا

اسـتان جمهـوری اسلامی ایـران اسـت و بایـد بـرای شناسـایی و نحـوۀ اقامـت این افـراد هر چه سـریعتر قانونی 

 ، کشـور گفتـۀ او نحـوۀ اسـتفاده اتبـاع بیگانـه از امکانـات  گـردد. بـه  بـه منظـور سـاماندهی وضعیـت تصویـب 

کنتـرل رفـت و آمـد و نظـارت قضایـی بـر رفتـار آنـان، ضـرورت تصویـب ایـن قانـون را عیـان  پرداخـت مالیـات، 

می‌سـازد3. در ادامـۀ همیـن مباحـث، آقـای ابوالفضـل ابوترابـی، اعلام داشـته‌اند کـه جمهـوری اسلامی ایـران 

کشـور بـه نحـوی خـارج  تـا زمـان سـخنرانی ایشـان در آبـان 1401، بیـش از 27 میلیـون نفـر از اتبـاع بیگانـه را از 

سـاخته‌اند و در آن لحظه، بیش از 7 تا 8  میلیون نفر از اتباع افغانسـتان )با آمار غیر رسـمی( در ایران، حضور 

گفتـۀ او طرح-لایحـه مـورد  گسـترده امنیتـی، سیاسـی و اقتصـادی پدیـد آورده‌انـد. بـه  کـه نگرانی‌هـای  دارنـد 

بحـث در صـدد کنتـرل ایـن اتبـاع بیگانه با اسـتفاده از  انگشـت‌انگاری، چهره‌نگاری، آزمایش DNA، مشـخص 

کارفرمـا خواهـد بـود4. آقـای علی‌اصغـر  کار و زندگـی، معیـن شـدن سـکونت‌گاه و مشـخص شـدن  شـدن محـل 

عنابسـتانی نیـز، اشـکالاتی در زمینـۀ صلاحیـت اختیـاری و تشـخیصی در اعطـای اقامـت بـه اتبـاع بیگانـه وارد 

آورده و هزینـۀ روزانـه اتبـاع بیگانـه بـرای دولـت جمهـوری را بیـن 11 تـا 15 دلار بـرای هـر نفـر می‌دانـد5. ایشـان به 

نوعـی، موضـوع جوانـی جمعیـت را دلیـل مطـرح شـدن این طرح-لایحه دانسـته‌اند و با لحـاظ مخاطرات این 

امـر بـرای تغییـر بافـت جمعیتـی و فرهنگـی و مذهبـی کشـور، مخالفـت خـود را بـا آن اعلام نموده‌انـد.  

کارشناســی ســازمان پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی دربــارۀ »طــرح ســازمان  بــر اســاس اظهــار نظــر 

،  »مشلاكــت موجــود در حــوزه تابعیــت و شــرایط ســخت اعطــای تابعیــت7« موجــب شــده  ملّــی اقامــت«6 نیــز

کرات مجلس شورای اسلامی، جلسه 251، دوره یازدهم، اجلاسیه سوم، ص: 16. سایت روزنامه رسمی 1. مشروح مذا

2. همان

3. همان

کرات مجلس شورای اسلامی، جلسه 252، دوره یازدهم، اجلاسیه سوم، ص: 6-7. سایت روزنامه رسمی 4. مشروح مذا

کرات مجلس شورای اسلامی، جلسه 252، دوره یازدهم، اجلاسیه سوم، ص: 7. سایت روزنامه رسمی 5. مشروح مذا

گرفت. که پس از تلفیق با لایحه تقدیمی از سوی دولت، طرح-لایحه تشکیل سازمان ملّی اقامت نام  6. طرحی 

کارشناســی دربــاره طــرح تأســیس ســازمان ملــی اقامــت،   شــماره مسلســل26018503-1، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس  7. اظهارنظــر 
شــورای اســامی
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کــه قانونگــذارن از ظرفیــت اعطــای اقامــت بهــره جســته و از ایــن طریــق بــه ســاماندهی وضعیــت  اســت 

بپردازنــد. از ایــن رو در مــاده 19، طرح‌هــای اقامــت موقــت و اقامــت مــدت‌دار بــه منظــور ســاماندهی اتبــاع 

گنجانــده شــده اســت.  کن در ایــران در قانــون پیشــنهادی  غیرمجــاز افغانســتانی ســا

ح اقامت موقت 1-2-1-1. طر

مطابــق مــاده 20 طرح-لایحــه، اقامــت موقــت شــامل درخواســت بــرای اشــتغال، تحصیــل و آمــوزش، ورزشــی، 

کــه مــدت زمــان اقامــت موقــت حداقــل ۹۰ روز  مطبوعاتــی ســرمایه‌گذاری، تجــارت، بازرگانــی و درمانــی اســت 

کثــر یکســال اســت و در صــورت درخواســت تبعــه خارجــی و در صــورت احــراز شــرایط، قابــل تمدیــد  و حدا

کــه در بنــد 4 مــاده 20، آمــده اســت »اتبــاع خارجــی بــرای درخواســت  اســت. نکتــه قابــل توجــه آن اســت 

اقامــت بــه منظــور اشــتغال و تمدیــد آن، بایــد دعوتنامــه از مؤسســه خصوصــی را بــه همــراه مــدارک بــه 

ســازمان ارائــه نماینــد«.

هرچنــد ابتــکار اعطــای اقامــت موقــت در قانــون پیشــنهادی بــدون تردیــد وضعیتــی مناســب‌تر از وضــع 

بی‌قانــون کنونــی ایجــاد می‌نمایــد امّــا بــا توجــه بــه تجربیــات پیشــین در مواجهــه و مــراوده عمومــی بــا اتبــاع 

کــه غالــب آن‌هــا بــرای یافتــن ســرپناه و فــرار از دشــواری‌های زندگــی در کشــور خــود بــه کشــورمان  افغانســتانی 

وارد می‌شــوند، راه حــل اعطــای اقامــت موقــت بــا شــرایط دشــواری همچــون »اخــذ دعوتنامــه از مؤسســه 

خصوصــی« نمی‌توانــد وضعیــت آنــان را از مهاجــر غیرقانونــی بــدل بــه مهاجــران دارای مجــوز اقامــت موقــت 

کــه در نظــرات نماینــدگان مجلــس بازتــاب داشــته اســت، هم‌چنــان پابرجــا خواهــد  نمایــد و معضــل اساســی 

کارگــران افغانســتانی شــاغل در عرصــه اقتصــاد و صنایعــی همچــون  بــود. عــاوه بــر ایــن، حضــور غیرقابــل انــکار 

صنعــت ســاختمانی، نیازمنــد آن اســت کــه هــر گونــه قانونگــذاری در ایــن زمینــه بــا در نظــر گرفتــن همــۀ جوانب 

کار از ســوی ایــن طــرح- صــورت پذیــرد. بــه نظــر می‌رســد ایــن رویــه بــا نســخ صریــح بنــد ج مــاده 122 قانــون 

کــه »صــدور، تمدیــد و تجدیــد پروانــه کار مهاجریــن کشــورهای بیگانــه خصوصــا کشــورهای اســامی و  لایحــه 

پناهنــدگان سیاســی بــه شــرط داشــتن کارت معتبــر مهاجــرت و یــا پناهندگــی« را در صلاحیــت وزارت کار و امــور 

اجتماعــی می‌دانســت، بــه نابه‌ســامانی اوضــاع خواهــد افــزود و از مقصــود اصلــی قانونگــذار دور خواهــد بــود.

در بنــد 2 مــاده 20، حقــوق افــراد دارای اقامــت موقــت در ایــن مــوارد منحصــر شــده اســت: خدمــات درمــان 

کــه اشــاره شــد شناســایی  گواهینامــه، رهــن و اجــاره، طــرح دعــوا و حســاب بانکــی. همانگونــه  و بیمــه، اخــذ 

کمیــت روابــط غیرقانونــی  کیفیــت زندگــی اتبــاع مهاجــر یــاری رســاند و از حا ایــن حقــوق می‌توانــد بــه بهبــود 
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کمیــت قانــون را در ایــن زمینــه تقویــت کنــد. ضمــن آنکــه در تبصــره 2 مــاده 32، بــرای  و یــا عرفــی کاســته و حا

هــر مالــک ایرانــی کــه امــوال منقــول و غیرمنقــول خــود )اعــم از عیــن و منفعــت( را بــه اتبــاع خارجــی 

ک بــه صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم منتقــل کند، بــه مجازات درجه  فاقــد مــدارک معتبــر بــرای اســتملا

پنــج قانــون مجــازات اســامی محکــوم خواهــد شــد. عــاوه بــر ایــن، تمامــی هزینه‌هــای اخــراج اتبــاع 

کــه  ، بــر عهــده مالــک متخلــف خواهــد بــود. در تبصــره 4 همیــن مــاده نیــز آمــده اســت  خارجــی غیرمجــاز

ک و ســایر دفاتــر حقیقــی و حقوقــی بایــد از تنظیــم قراردادهــای اجــاره، رهــن و یــا فــروش هــر  دفاتــر امــا

گونــه ملــک، بــرای اتباعــی کــه فاقــد مــدارک معتبــر و شــرایط مــورد اشــاره در ایــن قانــون باشــند، امتنــاع 

کننــد. در صــورت انعقــاد هــر گونــه قــرارداد بــدون رعایــت شــرایط ایــن قانــون، بــه مجــازات درجــه شــش 

قانــون مجــازات اســامی محکــوم خواهنــد شــد.

ح اقامت مدت‌دار 1-2-1-2. طر

قانونگــذار در مــاده 21 مصوبــه خــود، طــرح اقامــت مــدت‌دار را پیش‌بینــی نمــوده اســت. شــرط اولیــه بــرای 

اعطــای اقامــت مــدت‌دار »داشــتن ســابقه اقامــت موقــت بــه مــدت شــش مــاه« عنوان شــده اســت و بنابراین 

ملاحظــات یادشــدۀ فــوق در خصــوص ایــن نــوع از اقامــت نیــز صــدق می‌کنــد. بــه هــر روی قانونگــذار افــراد 

ذیــل را مشــمول اعطــای اقامــت مــدت‌دار عنــوان نمــوده اســت: الــف( ایثارگــران غیــر ایرانــی. ب( نوابــغ و 

کــه دســتاوردهای برجســته فرهنگــی، هنــری و ورزشــی داشــته  نخبــگان علمــی و حــوزوی.  ج( اشــخاصی 

کــه در ایــران ســرمایه‌گذاری می‌کننــد. ه( همســر و فرزنــدان زنــان ایرانــی  باشــند. د( فعــالان موثــر اقتصــادی 

. کوتــاه مــدت یــا مــدت‌دار بــه شــرط دارا بــودن شــرایط اعطــای اقامــت اعــم از 

کــه در مــورد »فرزنــدان زنــان ایرانــی« اعــام شــده  نکتــه قابــل توجــه در ایــن مــاده، تغییــر وضعیتــی اســت 

اســت. بــر اســاس »قانــون اصــاح قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا 

مــردان خارجــی مصــوب ۲ /۷/ ۱۳۹۸«، فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان )ذاتــا( ایرانــی بــا مــردان غیــر ایرانــی 

کــه ازدواج والدیــن آنهــا بــا رعایــت مــاده ۱۰۰ قانــون مدنــی بــه ثبــت رســیده اســت، چــه قبــل یــا بعــد از تصویــب 

ایــن قانــون متولــد شــده باشــند، بعــد از رســیدن بــه ســن ۱۸ ســال تمــام شمســی مــی تواننــد تابعیــت ایــران 

را درخواســت نماینــد و در صــورت نداشــتن مشــکل امنیتــی )بــه تشــخیص وزارت اطلاعــات و ســازمان 

اطلاعــات ســپاه پاســداران انقــاب اســامی( بــه تابعیــت ایــران پذیرفتــه مــی شــوند. نســخ صریــح ایــن قانــون 

در مــاده 41 طرح-لایحــه تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت اعــام شــده اســت و بــدون تردیــد ایــن وضعیــت 
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تحلیل محتوایی مواجهه نظام قانونگذاری ایران 
با مسأله‌ی اتباع افغانستانی ساکن در ایران

کمیــت قانــون بــه شــمار می‌آیــد. گی‌هــای مهــم حا کــه یکــی از ویژ نقــض آشــکار اصــل ثبــات قوانیــن اســت 

بــه هــر روی در مــاده 22 طرح-لایحــه مصــوب، شــرایط اعطــای اقامــت ســه ســاله، در مــاده 23 شــرایط 

کــه بــه ترتیــب شــرایط  اعطــای اقامــت هفــت ســاله و در مــاده 24 شــرایط اقامــت ده ســاله عنــوان شــده اســت 

گــر چــه نفــس وجــود ایــن قانــون بــدون تردیــد  دشــوارتری بــرای اعطــای اقامــت بــه اتبــاع را بیــان مــی‌دارد. ا

وضعیــت عمــاً بــدون قانــون فعلــی را در راســتای نظم‌بخشــیدن بــه شــرایط حضــور مهاجــران افغانســتانی، 

کن در ایــران  کــه آیــا عمــده اتبــاع مهاجــر افغانســتانی ســا ســاماندهی می‌نمایــد امّــا پرســش اصلــی آن اســت 

تــا چــه انــدازه قادرنــد شــرایط مدّنظــر قانونگــذار را کســب نمــوده و ایــن مصوبــه مجلــس شــورای اســامی 

کنونــی وضعیــت مطلوب‌تــری پدیــد آورد؟ بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال می‌بایســت در  در عمــل از وضعیــت 

انتظــار تصویــب جزئیــات قانــون پیشــنهادی و ســپس ابــاغ و اجــرای آن مانــد امّــا آشــکار اســت کــه در صــورت 

کن در ایــران بــه عنــوان مهاجــران  اجــرای دقیــق ایــن قانــون، بخــش عظیمــی از مهاجــران افغانســتانی ســا

غیرقانونــی شناســایی شــده و در معــرض اخــراج از ســرزمین کشــورمان قــرار خواهنــد داشــت. ایــن امــر بــه 

کــه می‌بایســت بــه طــور  لحــاظ سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و بین‌المللــی تبعاتــی در پــی خواهــد داشــت 

گــر ایــن افــراد را پناهنــده بــه معنــای اصیــل  پیشــینی مدّنظــر قانونگــذاران قــرار داشــته باشــد. عــاوه بــر ایــن ا

گرفــت. حقوقــی آن بنامیــم، اســترداد آن‌هــا بــا اصــل حقوقــی "منــع بازگشــت"1 در تعــارض قــرار خواهــد 

در ماده 27 برخی از شرایط عمومی دریافت انواع اقامت به شرح زیر عنوان شده است: 

کارت اقامــت در صــورت طــاق یــا فــوت  کــز تعییــن شــده، 2- تعویــض  1- حضــور شــخص متقاضــی در مرا

کــه بــه ســن 18  حامــی خانــواده، 3- درخواســت مجــوز اقامــت فــردی از ســوی فرزنــدان اتبــاع خارجــی 

کــه از طریــق نمایندگی‌هــای  گواهــی عــدم ســوء پیشــینه از ســوی اتباعــی  ســال می‌رســند، 4- درخواســت 

کشــور تقاضــای اقامــت می‌نماینــد، 5- دریافــت اطلاعــات هویتــی  جمهــوری اســامی ایــران در خــارج از 

آزمایــش دی‌ان‌ای، 6- پرداخــت هزینه‌هــای دریافــت اطلاعــات  اثــر انگشــت و  زیست‌ســنجی همچــون 

هویتــی زیست‌ســنجی از ســوی متقاضــی دریافــت اقامــت، 7- دریافــت شــماره شناســایی منحصــر بــه فــرد. 

در تبصــره 1 مــاده 22، حقــوق شناســایی شــده بــرای اتبــاع دارای اقامــت ســه ســاله بــه ایــن صــورت فهرســت 

، رهــن و اجــاره  گواهینامــه، اشــتغال مجــاز شــده اســت: دریافــت خدمــات تحصیــل، درمــان و بیمــه، اخــذ 

1. Non-Refulement Principle
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، حقــوق شناســایی  ک، مالکیــت امــوال منقــول، طــرح دعــوا و حســاب بانکــی. تبصــره 2 مــاده 23 نیــز امــا

شــده بــرای اتبــاع دارای اقامــت هفــت ســاله را عــاوه بــر حقــوق ذکــر شــده در تبصــره 1 مــاده 22، مشــمول 

مالکیــت و نقــل و انتقــال ســند امــوال منقــول و غیرمنقــول نیــز دانســته اســت. بــه همیــن ترتیــب در تبصــره 

کــه »از تمــام  3 مــاده 24، حقــوق شناســایی شــده بــرای اتبــاع دارای اقامــت ده ســاله عنــوان شــده اســت 

گفــت دامنــۀ متغیــر  امتیــازات و حقــوق اتبــاع ایرانــی بــه اســتثناء حقــوق سیاســی، برخــوردار شــده‌اند. بایــد 

حقــوق شناســایی شــده بــرای اتبــاع دارای اقامــت، بســته بــه مــدت آن، چنــدان قابــل توجیــه نمی‌باشــد. 

کــدام  کوتاه‌مــدت، بــر اســاس  مشــخص نیســت بــا توجــه بــه امــکان تمدیــد اقامت‌هــای مــدت‌دار و حتــی 

علّــت یــا مصلحــت، دامنــۀ حقــوق شناســایی شــده دچــار تغییــر می‌گــردد. بــه عنــوان مثــال آیــا حقــوق 

گــر  کفایــت می‌نمایــد؟ ا شناســایی شــده بــرای اتبــاع دارای اقامــت ســه ســاله، بــرای زندگــی شایســته بشــری 

چنیــن اســت پــس افزایــش دامنــۀ حقــوق شناســایی شــده بــرای اتبــاع دارای اقامــت هفــت ســاله و ده ســاله 

گــر قانونگــذار ایرانــی از شناســایی اتبــاع افغانســتانی  چــه توجیهــی می‌توانــد داشــته باشــد؟ بــه نظــر می‌رســد ا

کــه حقــوق شناســایی  بــه عنــوان پناهنــده خــودداری می‌کنــد، رویکــرد مناســب از ســوی قانونگــذار آن اســت 

شــده بــرای مهاجــران را بــر اســاس اصــل عــدم تبعیــض بــه صــورت برابــر و متناســب بــا امکانــات داخلــی و 

تعهــدات بین‌المللــی صورت‌بنــدی نمایــد.

1. فقدان سیاست‌گذاری جامع در زمینۀ تعیین وضعیت پناهجویان

سیاســت‌گذاری در زمینــۀ تعییــن وضعیــت پناهجویــان بــه منظــور ارائــۀ الگــوی تحلیلــی- راهبــردی صــورت 

می‌پذیــرد1 کــه می‌بایســت مدّنظــر قانونگــذار و مقامــات اجرایــی مربوطــه باشــد. بــه طــور کلی سیاســت‌گذاری 

گــون و متغیــر ناظــر  گونا در عرصــه امــر مهاجــرت بــه معنــای عــام، تابعــی از سیاســت‌های کلان، ملاحظــات 

بــه مســائل امنیتــی، اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و هم‌چنیــن وضعیــت امکانــات و محدودیــت منابــع 

و ظرفیت‌هــا اســت. در عیــن حــال و بــه طــور ویــژه در موضــوع پناهنــدگان، تعهــدات بین‌المللــی دولت‌هــا 

کنوانســیون راجــع بــه امــور پناهنــدگان 1951 نیــز می‌بایســت مــورد  و مقــررات بین‌المللــی همچــون مفــاد 

ملاحظــه دولت‌هــا در خصــوص سیاســت‌گذاری در موضــوع مهاجــرت قــرار داشــته باشــد.

کیــد بــر سیســتم  1. مختــارزاده, ســعیده, انصــاری, هانیــه. )1401(. ›چارچــوب سیاســتگذاری و حقــوق پناهنــدگان در ایــران، بــا تأ
.99-117 .pp ,)4(12 ,تعییــن وضعیــت پناهندگــی‹, سیاســت نامــه علــم و فنــاوری
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تحلیل محتوایی مواجهه نظام قانونگذاری ایران 
با مسأله‌ی اتباع افغانستانی ساکن در ایران

از حق‌هــای بشــری،  بــه عنــوان یکــی  1 مــاده 14 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر  بنــد  حــق پناهندگــی در 
گونــی مــورد  گونا کنوانســیون راجــع بــه امــور پناهندگــی  1951، در مــواد  فهرســت شــده اســت. ایــن حــق در 
کــه دول عضــو )تحــت شــرایطی( بــه  کنوانســیون  آمــده اســت  گرفتــه اســت. در مــاده 31 ایــن  اشــاره قــرار 
کــه بــه صــورت غیــر قانونــی بــه کشــور آن‌هــا وارد شــده باشــد متعهدنــد1. در مــاده  عــدم مجــازات پناهجویــی 
کــه بــه طــور منظــم در ســرزمین آن بــه ســر می‌بــرد  32 نیــز دول عضــو اصــولاً بــه عــدم اخــراج پناهنــده‌ای 
کنوانســیون مذکــور بــه تعهــد مطلــق دول عضــو در عــدم اعــاده  متعهــد گشــته‌اند.2 همچنیــن در مــاده 33 
کیــد شــده اســت.3 ایــن مــواد بیانگــر  کــه خطــری زندگــی یــا آزادی او در معــرض تهدیــد اســت، تأ پناهنــده‌ای 
کمیــت دولت‌هــا  کــه حــق حا گرچــه  کــه هــر انســان در شــرایط پناهندگــی از آن برخــوردار اســت. ا حقــی اســت 
همــواره می‌بایســت مــورد احتــرام قــرار گیــرد امّــا پــس از پذیــرش ایــن کنوانســیون در حقــوق داخلــی، آنچنــان 
کنوانســیون مربــوط بــه وضــع پناهنــدگان و پروتــکل آن« نیــز توســط مجلــس شــورای ملّــی بــه  کــه »‌قانــون 

کــه  کــه بــر خــاف قانــون در کشــور پنــاه دهنــده بــه ســر می‌برنــد: ۱ - دولت‌هــای متعاهــد پناهندگانــی را  1. مــاده 31 : پناهندگانــی 
کــه در آنجــا زندگــی و آزادیشــان بــه مفهــوم مــاده ۱ در معــرض تهدیــد بــوده بــدون اجــازه بــه ســرزمین‌آنها وارد  مســتقیماً از ســرزمینی 
کــه بــر خــاف قانــون وارد ســرزمین آنهــا شــده‌اند یــا در آن ســرزمین بــه ســر می‌برنــد  شــده یــا در آنجــا بــه ســر می‌برنــد بــه خاطــر ایــن 
کــرده دلائــل قانع‌کننــده‌ای بــرای ورود یــا  کــه بلادرنــگ خــود را بــه مقامــات مربوطــه معرفــی  کرد‌مشــروط بــر ایــن  مجــازات نخواهنــد 
حضــور غیــر قانونــی خــود ارائــه دهنــد. ۲ - دول متعاهــد نســبت بــه رفــت و آمــد ایــن قبیــل پناهنــدگان محدودیتهایــی غیــر از آن 
کــه وضــع ایــن قبیــل پناهنــدگان در کشــور  چــه لازم باشــد قائــل نخواهنــد شــد و محدودیتهــای مزبــور فقــط تــا موقعی‌خواهــد بــود 
پنــاه دهنــده تعییــن نشــده یــا اجــازه ورود بــه کشــور دیگــری تحصیــل نکرده‌انــد. دول متعاهــد بــه ایــن قبیل‌پناهنــدگان فرصــت 

مناســب داده و تســهیلات لازم را بــرای آنــان فراهــم خواهنــد ســاخت تــا اجــازه ورود بــه ســرزمین دولــت دیگــر را تحصیــل نماینــد.

کــرد مگــر بــه  کــه بــه طــور منظــم در ســرزمین آنــان بــه ســر می‌برنــد اخــراج نخواهنــد  2. مــاده 32 ۱ - دول متعاهــد پناهنــده‌ای را 
کــه  گرفــت  دلائــل حفــظ امنیــت ملــی یــا نظــم عمومــی. 2 - اخــراج چنیــن پناهنــده‌ای فقــط بــه موجــب تصمیمــی صــورت خواهــد 
کــه بــرای رفــع اتهــام از خــود مدارکــی ارائــه دهــد  طبــق موازیــن قانونــی اتخــاذ شــده باشــد. بــه پناهنــده مزبــور بایــد اجــازه داده‌شــود 
کــه مقامــات صلاحیتــدار تعیین‌نموده‌انــد مراجعــه  - تقاضــای اســتیناف نمایــد و بــه مقامــات صلاحیتــدار یــا شــخص یــا اشــخاصی 
نمایــد مگــر آن کــه ایــن امــر بــه دلائــل امنیــت ملــی میســر نباشــد. ۳ - دول متعاهــد بــه چنیــن پناهنــده‌ای فرصــت مناســب خواهنــد 
داد تــا در ایــن مــدت بتوانــد از طریــق قانــون مجــوز ورود بــه کشــور دیگــری را تحصیــل کنــد. دول‌متعاهــد می‌تواننــد در مــدت مزبــور 

کــه لازم تشــخیص دهنــد، بــه عمــل آورنــد. اقدامــات داخلــی را 

کــه امــکان دارد بــه علــل مربــوط بــه نــژاد  3. مــاده 33  ۱ - هیــچ یــک از دول متعاهــد بــه هیــچ نحــو پناهنــده‌ای را بــه ســرزمینهایی 
- مذهــب - ملیــت - عضویــت در دســته‌اجتماعی بــه خصــوص یــا دارا بــودن عقایــد سیاســی زندگــی یــا آزادی او در معــرض تهدیــد 
واقــع شــود تبعیــد نخواهنــد کــرد یــا بــاز خواهنــد گردانیــد.۲ - امــا پناهنــده‌ای کــه طبــق دلائــل کافــی وجــودش بــرای امنیــت کشــوری 
ک بــوده یــا طبــق رأی قطعــی دادگاه محکــوم بــه ارتکاب‌جــرم یــا جنایــت مهمــی شــده و مضــر بــه  کــه در آن بــه ســر می‌بــرد خطرنــا

حــال جامعــه کشــور تشــخیص داده شــود نمی‌توانــد دعــوی اســتفاده از مقــررات مذکــور در ایــن مــاده را بنمایــد.
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کــه رعایــت آن الزامــی اســت. در ایــن بخــش نخســت بــه  تصویــب رســیده اســت، تعهــدی بین‌المللــی اســت 

گــون مســتقر در ایــن نظــام  گونا مــرور ســیر سیاســت‌های نظــام جمهــوری اســامی ایــران در دولت‌هــای 

سیاســی خواهیــم پرداخــت و ســپس ارزیابــی مــواد مرتبــط بــا ایــن بحــث در طرح-لایحــه تشــکیل ســازمان 

ملّــی مهاجــرت را بیــان خواهیــم نمــود.

1-1. بررسی سیر تطور سیاست حقوقی به حضور اتباع افغانستان در ایران

، یکــی از عمده‌تریــن مقاصــد پناهجویــان و مهاجــران بــوده  جمهــوری اســامی ایــران در چهــار دهــه اخیــر

کــه اغلــب آنــان را اتبــاع افغانســتان تشــکیل مــی‌داده‌ اســت. بنــا بــه برخــی آمارهــای منتشــر شــده از  اســت 

هــر  9 پناهجــو، یــک پناهجــو از اهالــی کشــور افغانســتان بــه شــمار می‌آیــد. همســایگی ایــران، سیاســت‌های 

گاه مســاعد و مطابقــت شــرایط فرهنگــی و اجتماعــی، ایــران را بــه کشــور دلخــواه پناهچویــان افغــان مبــدّل 

گــون )در  گونا کنــش دولت‌هــای  نمــوده اســت. در ایــن بخــش ابتــدا ســیر ورود ایــن اتبــاع و رویکــرد و نحــوۀ وا

کنونــی خواهیــم پرداخــت. مفهــوم قــوه مجریــه( را بیــان می‌کنیــم و ســپس بــه تحلیــل اوضــاع 

در ســال 1358 و پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، ارتــش شــوروی بــه افغانســتان تهاجــم نظامــی نمــود و 

کــرده و در پــی  کشــور افغانســتان، خانــه و وطــن خــود را رهــا  در اثــر آن، جمعیــت بســیار زیــادی از اتبــاع 

دســتیابی بــه شــرایط اولیــۀ زندگــی بــه کشــورهای دیگــر پنــاه بردنــد. بخشــی از آنــان بــه ایــران وارد شــدند 

و بــه عنــوان پناهنــده در ایــران پذیرفتــه شــدند. دیــدگاه امّت‌گــرای بنیانگــذار راحــل جمهــوری اســامی 

ایــران، حضــرت امــام خمینــی )ره( مبتنــی بــر بــرادری اســامی، بــا آغــوش بــاز از آنــان پذیرایــی نمــود و ایشــان 

کن در ایــران را وظیفــۀ شــرعی شــهروندان و مســئولین نظــام برشــمردند.1  حمایــت قانونــی از اتبــاع افغــان ســا

  UNHCR  ایــن دیــدگاه علیرغــم آنکــه در دهــه 60 خورشــیدی، دخالــت نهــاد کمیســاریای عالــی پناهنــدگان

در امــور مربــوط بــه اتبــاع افغانســتانی را منــع نمــود امّــا بــرای آنــان حــق دسترســی بــه امکانــات بهداشــتی، 

پزشــکی، بهره‌منــدی از یارانه‌هــای ســوخت و غــذا و حتّــی امــکان اشــتغال و ســرمایه‌گذاری را فراهــم نمــود. 

کن در ایــران دوشــادوش بــرادران  بــه واســطۀ همیــن رویکــرد امّت‌گرایانــه،  بســیاری از افغانســتانی‌های ســا

دینــی ایرانــی خــود، در جنــگ تحمیلــی شــرکت جســتند.2 در ایــن دوره، بــه اتبــاع افغانســتانی‌ها ســه نــوع 

1. Siavoshi, Sussan. “Afghans in Iran: the state and the working of immigration policies.” British Journal of Middle 
Eastern Studies 51, no. 1 (2024): 209.

2. Afsaneh Ashrafi and Haideh Moghissi, ‘Afghans in Iran: Asylum Fatigue Overshadows Islamic Brotherhood’ (2002): 11
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کــه از اصطــاح »پناهنــده«  کــه تنهــا ســندی بــود  مجــوز حضــور و فعالیــت اعطــا شــد: )1( دفترچــه پناهندگــی 

کــه ســند بیانگــر مجــوّز  اســتفاده می‌کــرد و بایــد هــر ســه مــاه یکبــار تمدیــد می‌شــد. )2( کارت دائمــی )یــا آبــی( 

کــه بــه پناهنــدگان افغانســتانیی بــدون اوراق هویتــی داده  کارت موقــت  فعالیــت و عبــور و مــرور بــود و )3( 

شــد و از ســال 1375 اعتبــار خــود را از دســت داد.

گــر چــه مبتنــی بــر دیدگاه‌هــای شــرعی و اســامی بــود امّا با مفــاد کنوانســیون پناهنــدگان مبتنی  ایــن رویکــرد ا

، پناهنــدگان، از  کنوانســیون مذکــور کامــاً مطابقــت داشــت. وفــق مــاده 31  بــر »عــدم بازگشــت« پناهجویــان 

جملــه پناهنــدگان بــدون مــدرک، نبایــد بــه زور بــه مکانــی کــه در معــرض کیفیــت زندگــی ضعیف، ناامنــی و آزار 

و اذیــت قــرار می‌گیرنــد، اخــراج شــوند. بنابرایــن می‌تــوان گفــت در ایــن دوره، جمهــوری اســامی ایــران ضمــن 

گفــت اســتانداردهای  کمیــت خــود، حقــوق پناهجویــان افغانســتانی را محتــرم شــمرد و می‌تــوان  حفــظ حا

بین‌المللــی لازم در جهــت رعایــت حقــوق پناهنــدگان در راســتای یــک حیــات شایســته رعایــت می‌شــد. امّــا 

کــه رویکــرد مواجهــه بــا  کمیــت قانــون چنیــن اقتضــا می‌کنــد  بــه هــر روی الزامــات و ملاحظــات ناظــر بــه حا

کــه در دورۀ مذکــور بــه  موضــوع اتبــاع بیگانــه چارچوبــی قانونــی و ســازوکاری مشــخص داشــته باشــد. امــری 

لحــاظ اعتبــار دیدگاه‌هــای بینانگــذار انقــاب ضــرورت آن مــورد توجّــه قــرار نداشــته اســت.

گــوار  کار آمــدن دولــت ســازندگی و همچنیــن پیامدهــای نا پــس از رحلــت حضــرت امــام خمینــی )ره( و روی 

جنــگ تحمیلــی می‌تــوان تغییــر رویکــرد مواجهــه بــا اتبــاع بیگانــه را آشــکارا ملاحظــه نمــود. ابتــدا در ســال 1368 

دفتــری بــا عنــوان »اداره امــور اتبــاع بیگانــه و مهاجــران« تأســیس شــد کــه وظیفــه آن ســاماندهی اتبــاع بیگانــه 

از طریــق ثبت‌نــام و سرشــماری بــود. ایــن اداره پــس از بررســی مــدارک و تطبیــق شــرایط اتبــاع افغانســتانی بــرای 

کــه بــه منزلــۀ کارت اقامــت موقــت بــود1. ایــن ســند بــرای افغانســتانی‌های  آنــان کارت آمایــش صــادر می‌نمــود 

گــر چــه دولــت در تمدیــد یــا عــدم تمدیــد آن صاحــب  کن در ایــران حقوقــی اجتماعــی فراهــم می‌کــرد ا ســا

صلاحیــت و اختیــار بــود. ایــن دوره، یعنــی ســال‌ 1368 و پــس از آن، مصــادف بــا آغــاز جنگ‌هــای داخلــی در 

افغانســتان اســت. مطابــق بــا آمارهــا در ایــن دوره حــدود دو میلیــون و پانصدهــزار تبعــه افغانســتان بــه کشــور 

ایــران ســرازیر شــدند و پــس از تفــوّق مجاهدیــن در جنــگ داخلــی افغانســتان در ســال 1371، حــدود یــک 

میلیــون و پانصدهــزار تــن از آنــان بــه طــور داوطلبانــه بــه کشــور خــود رجعــت نمودنــد. ایــن اتفــاق در راســتای 

1. Christensen, Janne Bjerre. Guests or trash: Iran›s precarious policies towards the Afghan refugees in the wake of 
sanctions and regional wars. No. 2016: 11. DIIS Report, 2016.
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توافــق ســه جانبــه‌ای میــان دولــت جمهــوری اســامی ایران، دولت افغانســتان و کمســیاریای عالــی پناهندگان 

کن در ایــران را  در ســال 1372 بــود.1 پــس از آن می‌تــوان تغییــر رویکــرد و نحــوۀ برخــورد بــا اتبــاع افغــان ســا

ملاحظــه نمــود. ابتــدا ثبت‌نــام مهاجریــن جدیــد افغــان بــه عنــوان پناهنــده متوقــف شــد. بســیاری از خدمــات 

اجتماعــی بــرای اتبــاع افغانســتان نیــز بــا محدودیــت مواجــه شــد؛ از جملــه اشــتغال بــه برخــی مشــاغل بــرای 

آنــان منــع و ثبت‌نــام فرزنــدان مهاجــران غیرقانونــی افغانســتانی در مــدارس ممنــوع اعــام شــد. در ایــن دوران 

پناهجویــان بــه عنــوان مهاجــران غیرقانونــی شناســایی شــده و در خطــر اخــراج قــرار گرفتنــد. 

کــه در ایــن دوران، بــه دلایــل بحــران اقتصــادی پــس از جنــگ و سیاســت‌های اجتماعــی  واضــح اســت 

و اقتصــادی دولــت وقــت، و شــاید تضعیــف روحیــۀ انقلابــی، رویکــرد دولــت بــه ســوی تصمیم‌گیری‌هــای 

کن در ایــران تغییــر نمــود. نمــود اصلــی ایــن ســخت‌گیری  ســخت‌گیرانه‌تر در خصــوص اتبــاع افغانســتانی ســا

تعهــدات  کــه  بــود؛ چــرا  اتبــاع  بــه ضــرر  کــه مســلماً  بــود  »پناهنــده«  عنــوان  تحــت  آنــان  پذیــرش  عــدم 

بین‌المللــی معطــوف بــه رعایــت حقــوق پناهنــدگان را از عهــده دولــت ســاقط می‌ســاخت. بــه هــر روی، نبــود 

کمیــت جمهــوری اســامی ایــران، الزامــات بین‌المللــی  کــه ضمــن حفــظ حــق حا قانونــی منســجم و شایســته 

کنــد، از جملــه  و فراملّــی ناظــر بــر حقــوق بنیادیــن اتبــاع بیگانــه، حیــات شایســته آنــان را تأمیــن و تضمیــن 

کــه منجــر بــه ایجــاد وضعیــت موصــوف شــد. مهمتریــن عواملــی اســت 

دوره ســوم از ســیر دگرگونــی سیاســت‌های مهاجرتــی جمهــوری اســامی ایــران را می‌تــوان همزمــان بــا ســال 

گرفــت. ســقوط حکومــت طالبــان زمینــه  1380 و حملــۀ نظامــی ایــالات متحــده آمریــکا بــه افغانســتان در نظــر 

کن در ایــران فراهــم ســاخت. در ســال 1381 توافقــی ســه‌جانبه میــان  را بــرای بازگشــت اتبــاع افغانســتانی ســا

کــه بــه  دولــت ســید محمــد خاتمــی، دولــت وقــت افغانســتان و کمیســاریای عالــی پناهنــدگان امضــا شــد 

کن در ایــران فراهــم شــد. بــه  موجــب آن برنامــه بازگشــت مهاجــران قانونــی و غیــر قانونــی افغانســتانی ســا

عــاوه تصویــب دســتورالعملی تحــت عنــوان »آئین‌نامــه تســریع در رونــد بازگشــت اتبــاع افغانــی« در همــان 

کنتــرل و  ســال ایــن امــر را شــدّت بخشــید.2 بــر اســاس ایــن آئین‌نامــه، »ضریــب حفاظــت از مرزهــای شــرقی و 

1. Jami, Maryam. «Human Rights V. State Sovereignty-Conflict: Lessons from the Case Study of Afghan Refugees in 
Iran.» Groningen Journal of International Law 9, no. 2 (2022): 307-324.

2. Naseh, Mitra, Miriam Potocky, Paul H. Stuart, and Sara Pezeshk. “Repatriation of Afghan refugees from Iran: a 
shelter profile study.” Journal of International Humanitarian Action 3, no. 1 (2018): 1-12.
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بازرســی معابــر مــرزی و جاده‌هــای بیــن اســتانی به‌منظــور جلوگیــری از ورود و تــردد غیرمجــاز اتبــاع افغانــی 

« افزایــش یافــت و بــر »شناســایی باندهای‌قاچــاق انســان بــه منظــور انهــدام فعالیتهــای ســازمان  بــه کشــور

کیــد شــد. عــاوه بــر این‌هــا »ممانعــت از اشــتغال غیرمجاز  « تأ یافتــه انتقــال غیرقانونــی اتبــاع افغانــی بــه کشــور

کار را  کــه اتبــاع افغانــی غیرمجــاز فاقــد پروانــه  کارفرمایــان ایرانــی  اتبــاع افغانــی بــه وســیله برخــورد قانونــی بــا 

کــن اســتیجاری بــه اتبــاع افغانــی« از جملــه مفــاد ایــن آئین‌نامــه  گــذاری اما کار گمارده‌انــد« و »عدم‌وا بــه 

کــه در ســال1360  کارت هــای آبــی ) بــه شــمار می‌آیــد. امّــا مهمتریــن اثــر آئین‌نامــۀ مذکــور را بایــد جایگزینــی 

کارت آمایــش، بــه عنــوان یــک مجــوز اقامــت موقــت  پناهنــدگان را مســتحق اقامــت نامحــدود می‌کــرد( بــا 

گرچــه ثبت‌نــام پناهنــدگان و ســاماندهی و نظــم بخشــیدن بــه رونــد قانونــی  امــا قابــل تمدیــد دانســت. ا

می‌توانســت در تئــوری برخــی از خودســری‌ها را در نحــوه برخــورد بــا اتبــاع افغــان از بیــن ببــرد، الزامــات و 

کــرد. عــاوه بــر ایــن، دولــت بــا الــزام پناهنــدگان بــه دریافــت  هزینه‌هــای بوروکراتیــک مشــکلات جــدی ایجــاد 

کــرد. ایــن رونــد  مجــوز ســفر بــرای عبــور از مرزهــای اســتان محــل اقامــت خــود، آزادی رفــت و آمــد را محــدود 

کــه مطابــق آمارهــای منتشــر شــده در  در دوران دولــت محمــود احمدی‌نــژاد نیــز ادامــه یافــت بــه نحــوی 

ســال 1386 بیــش از صدهــزار تبعــه افغــان بــه دلایــل مختلــف از ایــران اخــراج شــدند. همچنیــن حضــور اتبــاع 

افغــان بــه طــور رســمی در برخــی شــهرها و اســتان‌ها ممنــوع اعــام شــد و علیرغــم تصویــب مــاده واحــده » 

قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی« دســتگاه‌های 

اجرایــی نســبت بــه اعطــای تابعیــت بــه فرزنــدان حاصــل ازدواج زنــان ایرانــی بــا اتبــاع افغــان ســخت‌گیری 

کــه در ســال 1398 قانــون دیگــری بــا عنــوان  کنــد و نابه‌ســامان بــود؛ بــه نحــوی  نمودنــد و ایــن رونــد بســیار 

»قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان غیــر ایرانــی« از ســوی 

کــه ایــرادات قانــون پیشــین را برطــرف نمایــد.   مجلــس شــورای اســامی بــه تصویــب رســید 

کاماـــ مشـــهود اســـت. ایـــن امـــر را می‌تـــوان  تغییـــر رویکـــرد مواجهـــه بـــا اتبـــاع افغـــان در دولـــت حســـن روحانـــی 

کلّـــی ایـــن دولـــت مبنـــی بـــر ترمیـــم وجهـــۀ بین‌المللـــی جمهـــوری اســـامی ایـــران دانســـت.  ناشـــی از سیاســـت 

کـــه پیـــش از ایـــن حکـــم اخـــراج  در ســـال 1392، دولـــت بـــه بیـــش از چهارصدوپنجاه‌هـــزار تـــن از اتبـــاع افغـــان 

آنـــان صـــادر شـــده بـــود، بـــا ســـهل‌گیری ویـــزای موقـــت شـــش ماهـــه اعطـــا نمـــود. در تحوّلـــی مهـــم و قابـــل 

توجـــه، از ســـوی مقـــام معظـــم رهبـــری دســـتوری در زمینـــۀ پذیـــرش و ثبت‌نـــام فرزنـــدان مهاجـــر افغـــان، اعـــم 

کـــه بـــا اســـتقبال ناظـــران و ســـازمان‌های بین‌المللـــی  از قانونـــی و غیرقانونـــی، در مـــدارس صـــادر شـــد؛ امـــری 
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گردیـــد. همچنیـــن ادارۀ امـــور اتبـــاع بیگانـــه و مهاجریـــن، نســـبت  روبـــه‌رو شـــد و بســـیار ســـخاوتمندانه تلقـــی 

بـــه خـــروج اتبـــاع افغـــان از مرزهـــای کشـــور و بازگشـــت مجـــدد آنـــان، ملاحظـــات ســـهل‌گیرانه‌تری اتخّـــاذ 

نمـــود. در همیـــن دوران و در ســـال 1398 قانـــون اعطـــای تابعیـــت بـــه فرزنـــدان حاصـــل از ازدواج زنـــان 

ایرانـــی و اتبـــاع افغـــان تصویـــب شـــد. ایـــن سیاســـت‌های مســـاعد بـــه حـــال اتبـــاع افغـــان، بـــا خـــروج دولـــت 

ایالـــت متحـــده آمریـــکا از معاهـــده برجـــام و بحـــران اقتصـــادی ناشـــی از آن بـــه ناچـــار تغییـــر نمـــود و از ســـال 

1398، سیاســـت مســـئولان بـــه ســـمت ســـخت‌گیری و اخـــراج اتبـــاع افغـــان میـــل نمـــود. امّـــا بـــا قدرت‌گیـــری 

مجـــدد طالبـــان در ســـال 1400، مـــوج بســـیار گســـترده‌ای از مهاجـــرت اتبـــاع افغـــان بـــه ایـــران روی داده اســـت 

کـــه بـــدون تردیـــد مواجهـــه بـــا آن نیازمنـــد اتخّـــاذ سیاســـت‌های همه‌جانبـــه  بـــر مبنـــای قوانینـــی روزآمـــد 

کارآ اســـت. در رابطـــه بـــا مـــوج جدیـــد مهاجـــرت آنـــان، مدیـــرکل امـــور اتبـــاع وزارت کشـــور در ســـال 1400 بـــه  و 

کار دولـــت جمهـــوری اســـامی  کـــه هیچ‌گونـــه پذیـــرش پناهندگـــی در دســـتور  صراحـــت اعـــام نمـــوده اســـت 

نخواهـــد بـــود. در  ماه‌هـــای آخـــر دولـــت مرحـــوم ابراهیـــم رئیســـی و در دولـــت مســـعود پزشـــکیان، همزمـــان 

بـــا ابقـــاء عملـــی دولـــت طالبـــان در افغانســـتان، و همزمـــان بـــا موجـــی از مهاجـــر ســـتیزی در ایـــران بعـــد از 

، رونـــد اخـــراج گســـترده‌ی اتبـــاع افغانســـتان ادامـــه دارد. عملیـــات تروریســـتی در شـــاهچراغ شـــیراز

گرچـــه بســـته  بنابرایـــن، سیاســـت برخـــورد بـــا مهاجریـــن افغـــان در طـــول حیـــات جمهـــوری اســـامی ایـــران، ا

کنـــون  بـــه اوضـــاع اقتصـــادی و شـــرایط بین‌المللـــی دارای فـــراز و نشـــیب بـــوده اســـت امّـــا از ســـال 1368 تـــا 

سیاســـت عـــدم پذیـــرش ایـــن اتبـــاع بـــه عنـــوان »پناهنـــده« سیاســـت محـــوری دولـــت جمهـــوری اســـامی 

کن در ایـــران بـــه حداقـــل ســـه دســـته تقســـیم می‌شـــوند: 1-  ایـــران بـــوده اســـت. امـــروزه اتبـــاع افغـــان ســـا

کـــه بـــه  کـــه صـــدور آن عماـــ متوقـــف شـــده اســـت(. 2- افـــرادی  کارت آمایـــش )مجـــوز اقامتـــی  افـــراد دارای 

کـــه بـــه عنـــوان مهاجـــر  عنـــوان مهاجـــر قانونـــی دارای گذرنامـــه افغـــان و ویـــزای موقـــت هســـتند. 3- افـــرادی 

غیرقانونـــی شـــناخته شـــده و حضورشـــان در ایـــران غیرقانونـــی اســـت. بزرگتریـــن جمعیـــت اتبـــاع افغـــان را 

دســـته ســـوم یعنـــی مهاجـــران غیـــر قانونـــی تشـــکیل می‌دهـــد. چالش‌هـــای حقوقـــی، سیاســـی، اقتصـــادی 

کـــه مطابـــق تعاریـــف اســـناد بین‌المللـــی، می‌تـــوان  و اجتماعـــی ناشـــی از حضـــور ایـــن مهاجـــران غیـــر قانونـــی 

کـــه ملاحظـــات ناظـــر بـــر منافـــع ملـــی و  آنـــان را »پناهجـــو« دانســـت نیازمنـــد قانون‌گـــذاری کل‌نگـــری اســـت 

تعهّـــدات بیـــن المللـــی جمهـــوری اســـامی ایـــران را در بـــر بگیـــرد.
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تحلیل محتوایی مواجهه نظام قانونگذاری ایران 
با مسأله‌ی اتباع افغانستانی ساکن در ایران

ی مهاجرت 
ّ

1-2. ارزیابی نهادی سیاست‌گذاری در طرح-لایحه تشکیل سازمان مل

نهــاد  یــک  عنــوان  بــه  ملّــی مهاجــرت، شــورای هماهنگــی مهاجــرت  تشــکیل ســازمان  در طرح-لایحــه 

کــه امیــد مــی‌رود در ثبــات و هماهنگــی سیاســت‌گذاری‌های مهاجرتــی بــا  فراقــوه‌ای پیش‌بینــی شــده اســت 

رویکــردی کل‌نگــر تأثیــر مثبتــی داشــته باشــد. در مــاده 2 مصوبــه مذکــور آمــده اســت »بــه منظــور هماهنگــی، 

، شــورای هماهنگــی  کشــور ســاماندهی و برنامه‌ریــزی در حــوزه اتبــاع خارجــی و همچنیــن مهاجــرت بــه 

مهاجــرت تشــکیل می‌گــردد«. در ادامــه ایــن مــاده بــرای ایــن شــورا 17 عضــو اصلــی معرفــی شــده اســت؛  ایــن 

، وزیــر  ، رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور 17 تــن از جملــه از اعضــای قــوه مجریــه )شــامل وزیــر کشــور

اطلاعــات، وزیــر امــور خارجــه، وزیــر تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، معــاون علمــی و فنــاوری ریاســت جمهوری، 

وزیــر علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، وزیــر آمــوزش وپــرورش(، مقامــات قــوه قضاییــه )همچــون دادســتان کل 

ک، رئیــس ســازمان ثبــت  کشــور و معــاون حقــوق بشــر قــوه قضائیــه(، رئیــس ســازمان ثبــت اســناد و امــا

، رئیــس بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران،  فرمانــده کل انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران بــه  احــوال کشــور

همــراه رئیــس ســازمان هــال احمــر جمهــوری اســامی ایــران و رئیــس دانشــگاه آزاد اســامی بــوده و 2 عضــو 

ناظــر نیــز از نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی عضــو کمســیون امــور داخلــی و شــورها و کمســیون امنیــت 

ملــی و سیاســت خارجــی اســت. بــا نگاهــی بــه وظایــف ایــن شــورا در مــاده 3، می‌تــوان دریافــت انتخــاب 

اعضــای شــورای هماهنگــی مهاجــرت در جهــت سیاســت‌گذاری جامــع راجــع بــه امــور مهاجرتــی بــه منظــور 

تأثیرگــذاری بــر رونــد تصویــب قوانیــن مربــوط و مدیریــت رویه‌هــای موجــود بــوده اســت. ایــن موضــوع در 

بنــد الــف مــاده 3 بــا عبــارت »هماهنگــی، راهبــری و برنامه‌ریــزی منســجم و بلندمــدت در موضــوع اتبــاع 

خارجــی« بــه عنــوان وظیفــه اصلــی شــورای هماهنگــی مهاجــرت بیــان شــده اســت. در بنــد ب، »بررســی 

قوانیــن و مقــررات موجــود و ارائــه پیشــنهادات اصلاحــی بــه مرجــع ذیصــاح جهــت طــی مراحــل قانونــی« و 

در بنــد پ، »تصمیم‌گیــری در خصــوص تعییــن محدودیت‌هــای ویــژه بــرای ورود، خــروج، عبــور یــا اقامــت 

کلیــه اتبــاع خارجــی در شــرایط فوق‌العــاده و بحرانــی از تمامــی ورودی‌هــا یــا ورودی‌هــای خــاص« وظایــف 

اصلــی شــورای هماهنگــی مهاجــرت عنــوان شــده اســت. 

، ســازمانی بــا شــخصیت حقوقــی مســتقل معرفــی  ســازمان ملّــی مهاجــرت در مــاده 4 طــرح لایحــه مذکــور

کــه »بــرای اجــرای مصوبــات شــورای هماهنگــی بــه منظــور ایجــاد مدیریــت یکپارچــه در ســطح  شــده اســت 

ملــی بــرای انجــام وظایــف و ماموریت‌هــای موضــوع مــاده 5 ایــن قانــون و نظــارت در امــور اتبــاع خارجــی 
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کلیــه  تشــکیل می‌شــود«. مهم‌تریــن وظیفــه ســازمان ملــی مهاجــرت بــر اســاس مــاده 5 را می‌تــوان »اجــرای 

امــور مربــوط بــه سیاســت‌ها و مصوبــات مرتبــط از قبیــل اقامــت، اشــتغال، آمــوزش، بهداشــت و درمــان، امــور 

کلیــه اتبــاع خارجــی بــا هماهنگــی نهادهــای مرتبــط« و »اجــرای  ک و اســکان  اجتماعــی و فرهنگــی، اســتملا

سیاســت‌ها و مصوبــات مربــوط بــه نظــارت و ســاماندهی حضــور غیرقانونــی اتبــاع در داخــل کشــور و اخــراج 

« دانســت. همچنیــن در تبصــره 1 مــاده 5، »ایجــاد پایــگاه اطلاعاتــی مرجــع اتبــاع خارجــی،  اتبــاع غیرمجــاز

شــش مــاه پــس از ابــاغ قانــون« نیــز یکــی دیگــر از مهم‌تریــن وظایــف ســازمان ملّــی مهاجــرت اســت. 

کندگــی سیاســت‌ها و تناقــض در رویکردهــا نســبت  بــدون تردیــد تشــکیل شــورای هماهنگــی مهاجــرت از پرا

کاســت و تشــکیل ســازمان ملــی  بــه موضــوع مهاجــرت، پناهندگــی و اتبــاع بیگانــه تــا حــد زیــادی خواهــد 

آنــان خواهــد افــزود و می‌تــوان توقــع  مهاجــرت نیــز بــه هم‌افزایــی دســتگاه‌ها و هم‌گرایــی فعالیت‌هــای 

رویکــردی منســجم نســبت بــه مســأله مهاجــران را بــه انتظــار نشســت.

ی مهاجرت
ّ

1-3. شناسایی حقوق پناهندگان در طرح-لایحه تشکیل سازمان مل

مــاده 36 طرح-لایحــه1 تشــکیل ســازمان ملــی مهاجــرت، وظیفــۀ مشــخص نمــودن »مصادیــق مهاجریــن 

کــه بــر اســاس اصــل 155 قانــون اساســی درخواســت پناهندگــی مطــرح می‌کننــد« را بــر عهــدۀ  کشــورهایی 

شــورای هماهنگــی ]مهاجــرت[ نهــاده و شــرایطی را بــرای عمــل بــه آن عنــوان نمــوده اســت. مــراد قانونگــذار 

کــه بــر اســاس اصــل یکصــد و پنجــاه و پنجــم قانــون اساســی، درخواســت پناهندگــی میکننــد،  1. مصادیــق مهاجریــن کشــورهایی 
کنســولگریها یــا  توســط شــورای هماهنگــی مشــخص و بــر اســاس شــرایط زیــر عمــل می‌گــردد: ۱-اتبــاع مشــمول ایــن مــاده بایــد بــه 
کــرده و نســبت بــه تقاضــای مجــوز پناهندگــی اقــدام نماینــد ۲ -پناهنــدگان  اولیــن پاســگاه مــرزی و مقامــات مقــرر قانونــی مراجعــه 
یکســال پــس از دریافــت مجــوز پناهندگــی، میتواننــد مطابــق مــواد ایــن قانــون، درخواســت مجــوز اقامــت ســه ســاله کننــد. ۳ -اتبــاع 
گواهینامــه، تحصیــل، طــرح دعــوا و  خارجــی دارای مجــوز پناهندگــی، قــادر بــه دریافــت خدماتــی از جملــه درمــان و بیمــه، اخــذ 
، محــدوده تــردد و اقامــت اتبــاع دارنــده مجــوز پناهندگــی، بــا پیشــنهاد  کار حســاب بانکــی خواهنــد بــود. ۴ -نــوع اشــتغال، محــل 
گــر شــرایطی کــه بــر اســاس آن اتبــاع خارجــی مجــوز پناهندگــی دریافــت  ســازمان و تصویــب کمیســیون ســاماندهی خواهــد شــد. ۵ -ا
ک ایــران داده خواهــد شــد. ۶  گــردد، مجــوز پناهندگــی ابطــال و بــه پناهنــده مهلــت مقــرر قانونــی بــرای تــرک خــا کــرده باشــند مرتفــع 
کــه اطلاعــات و مســتندات تبعــه خارجــی، بــرای دریافــت پناهندگــی غیرواقعــی و نادرســت بــوده، مجــوز  -درهرزمــان مشــخص شــود 
کــه مرتکــب جنایــات جنگــی یــا جرائــم علیــه بشــریت  پناهندگــی ابطــال و تبعــه خارجــی اخــراج خواهــد شــد. تبصــره ۱- اشــخاصی 
، خــاف صلــح،  کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اســامی شــده باشــند، یــا حضــور آنهــا در کشــور و جرایــم علیــه امنیــت ملــی موضــوع 

امنیــت و ســامت جامعــه باشــد، بــه تشــخیص کمیســیون ســاماندهی، از ایــن مــاده قانونــی محــروم خواهنــد بــود
تبصره ۲- کمیسیون ساماندهی می تواند با پیشنهاد سازمان، خدمات موضوع بند ۵ این ماده را با تعیین مصادیق افزایش دهد.
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تحلیل محتوایی مواجهه نظام قانونگذاری ایران 
با مسأله‌ی اتباع افغانستانی ساکن در ایران

از »مشــخص نمــودن مصادیــق مهاجــران« بــا توجــه بــه اصــل 155 قانــون اساســی کــه بیــان مــی‌دارد: »دولــت‏ 

کــه‏ بــر  کــه‏ پناهندگــی‏ سیاســی‏ بخواهنــد پنــاه‏ دهــد مگــر ایــن‏  جمهــوری‏ اســامی‏ ایــران‏ می‌توانــد بــه‏ کســانی‏ 

طبــق‏ قوانیــن‏ ایــران‏ خائــن‏ و تبهــکار شــناخته‏ شــوند« ایــن اســت کــه مصادیــق پناهندگــی سیاســی متناســب 

یــا سیاســت‌ها و رویکردهــای اتخــاد شــده از ســوی شــورای هماهنگــی مهاجــرت تعییــن می‌گــردد. بــر ایــن 

، در زمینــه‌ پذیــرش یــک مهاجــر بــه عنــوان  اســاس جمهــوری اســامی ایــران بــا توجــه بــه مــاده فوق‌الذکــر

کمیتــی را مدّنظــر قــرار داده تعییــن مصادیــق پناهندگــی سیاســی را نیــز بــر  کامــاً ملاحظــات حا پناهنــده 

کنوانســیون راجــع بــه امــور  عهــدۀ شــورای هماهنگــی مهاجــرت نهــاده اســت. حــال آنکــه مطابــق مــاده 1 

کــه کمیســاریای عالــی پناهنــدگان در ســال 2011 از پناهجــو ارائــه داده  پناهنــدگان 1951 و همچنیــن تعریفــی 

کــه در کشــور خــود یــا  کشــور مبــدأ بــه یکــی از دلایــل نــژادی، مذهبــی، ملیــت،  اســت1، پناهجــو فــردی اســت 

گــروه اجتماعــی خــاص، داشــتن عقایــد سیاســی اقلیــت، جنســیت و یــا اندیشــه خــود مــورد  تعلــق بــه یــک 

گرفته‌اســت و قــادر بــه بازگشــت بــه ســرزمین یــا کشــور مبــدأ خــود نیســت. بنابرایــن  آزارواذیــت جــدّی قــرار 

، ایــن تعاریــف را مدّنظــر  شــورای هماهنگــی مهاجــرت نیــز می‌بایســت در مشــخص نمــودن مصادیــق مذکــور

خــود قــرار داده تــا تعهــدات بین‌المللــی جمهــوری اســامی ایــران رعایــت شــده و موضــوع پناهندگــی صرفــا بــه 

گیــرد. گرفتــه نشــود و جنبــه فراملّــی آن مــورد توجــه قــرار  عنــوان امــری داخلــی در نظــر 

کــه پناهنــدگان پــس از گذشــت یــک ســال از دریافــت  بــه هــر روی در مــاده 36 طرح-لایحــه، آمــده اســت 

مجــوز پناهندگــی، مطابــق مفــاد طرح-لایحــه در خصــوص اخــذ اقامــت ســاله، تقاضــای مجــوز اقامــت ســه 

ســاله نماینــد. در هــر صــورت، پناهنــدگان دارای حقوقــی همچــون دریافــت خدمــات درمــان و بیمــه، اخــذ 

گواهینامه،تحصیــل، طــرح دعــوا و حســاب بانکــی خواهنــد بــود.

1-3-1. اخراج اتباع بیگانه

در طرح-لایحــه تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت، بــه اخــراج اتبــاع بیگانــه در مــواد متعــددی اشــاره شــده 

کــه در ادامــه ایــن مــواد را شــرح خواهیــم داد. اســت 

مهم‌تریــن مــوارد اخــراج اتبــاع بیگانــه در مــاده 12 طــرح لایحــه بیــان شــده اســت. مطابــق مــاده 12، اتبــاع 

1. Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) (July 2011). “UNHCR Resettlement 
Handbook” (PDF). p. 19.
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خارجــی کــه دارای یکــی از شــرایط زیــر باشــند بــا رعایــت مــاده ۳۵ قانــون مجــازات اســامی، توســط 

ک جمهوری اســامی ایران  فرماندهی کل انتظامی به کشــور متبوع یا کشــوری که از آن طریق وارد خا

شــده اســت، اخــراج می‌شــوند: 1-یکــی از مــوارد قیــد شــده در روادیــد را مراعــات نکنــد.2 -فاقــد روادیــد 

یــا کارت اقامــت معتبــر اســت.3-فعالیتهای سیاســی (ضــد سیاســت‌های نظــام) انجــام دهد.4-توســط 

سازمانهای اطلاعاتی و امنیتی تهدیدی برای امنیت کشور ارزیابی شود .5-مدت مجوز اقامت مدت 

دار و موقت به پایان رسیده باشد و تبعه خارجی اقدامی برای تمدید آن نکرده باشد .6-درخواست 

تمدیــد روادیــد یــا اقامــت آن رد شــده باشــد .7-تغییــرات ایجــاد شــده در محــل اشــتغال، محــل 

ســکونت و ســایر اطلاعــات فــردی و خانوادگــی اعــم از تولــد، فــوت، ازدواج و... را ظــرف مــدت معیــن در 

ایــن قانــون، بــه ســازمان اعــام نکنــد.

در مــاده 13 طرح-لایحــه تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت، افــرادی ذکــر شــده‌اند که به شــرط نداشــتن مشــکل 

کــودکان بی‌سرپرســت   ، : 1- زنــان بــاردار امنیتــی از ســرزمین ایــران اخــراج نخواهنــد شــد. ایــن افــراد عبارتنــد از

کــه بــه دلایــل جســمی و  زیــر هجــده ســال ســن، افــراد ســالخورده بــالای هشــتاد ســال، و اتبــاع خارجــی 

بیماریهــای ســخت بــا تشــخیص پزشــک معتمــد ســازمان، توانایــی انجــام مســافرت را نداشــته و یــا بیــم خطــر 

کــه ظــن قــوی مبنــی بــر اعــدام یــا آزار در صــورت بازگشــت آنهــا بــا  جانــی بــرای آنهــا میــرود. 2-اتبــاع خارجــی 

تشــخیص کمیســیون ســاماندهی وجــود دارد. 3 -افــراد مجــروح و دارای بیمــاری حــاد بــا تشــخیص پزشــک 

معتمــد ســازمان، تــا زمــان طــی شــدن فرآینــد درمــان. ملاحظه می‌شــود که مفــاد منــدرج در مــواد 31، 32 و 33 

کنوانســیون راجــع بــه پناهندگــی 1951 تــا حــدی در مــورد افــراد مذکــور در مــاده 13 رعایــت شــده اســت.

کــه چنانچــه فعالیــت و رفتــار اتبــاع خارجــی پــس از اخــذ روادیــد، چنانچــه  در بنــد 6 مــاده 14، آمــده اســت 

فعالیــت و رفتــار تبعــه بــا نــوع روادیــد  مطابقــت نداشــته باشــد از کشــور اخــراج خواهنــد شــد. همچنیــن 

کــه مرتکــب جرمــی شــوند یــا اتهامــی بــه او وارد باشــد بــا  کــه »اتبــاع خارجــی  در مــاده 16 بیــان شــده اســت 

کــه بــه ایــن منظــور توســط ســازمان ملــی  دســتور دادســتان و توســط فرماندهــی انتظامــی در محــل هایــی 

مهاجــرت ایجــاد و اداره مــی شــوند، نگهــداری و پــس از صــدور حکــم، اخــراج می‌شــوند«. در تبصــره 2 مــاده 

20 نیــز ســوء اســتفاده اتبــاع از مجــوز اقامــت موقــت در غیــر از موضوعــی کــه بــرای اقامــت تعییــن شــده اســت، 

کــه  پــس از ابطــال مجــوز اقامــت موقــت منجــر بــه اخــراج تبعــه بیگانــه خواهــد شــد. بــه عــاوه در مــاده 27 

کــه اتبــاع خارجــی، موظــف بــه  شــرایط عمومــی دریافــت اقامــت بیــان شــده اســت، در بنــد 8 آمــده اســت 
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گونــه تغییــر  رعایــت محدودیت‌هــای تــردد و اســکان و اشــتغال منــدرج در مجــوز اقامــت خواهنــد بــود. هــر 

در محدودیت‌هــا منــوط بــه تصویــب ســازمان اســت. در صــورت تخلــف، مجــوز اقامــت باطــل و تبعــه خارجــی 

اخــراج خواهــد شــد.

نتیجه‌گیری

کــه موضــوع تابعیــت را از موضوعــی ملّــی و داخلــی بــه  حضــور اتبــاع بیگانــه در هــر ســرزمین امــری اســت 

کــه شناســایی حقــوق افــراد در هــر جامعــه بســته بــه تابعیــت  موضوعــی فراملــی بــدل می‌نمایــد. از آن روی 

آنــان دامنــه‌ای متغیــر می‌یابــد، قانونگــذار می‌بایســت نســبت بــه تعییــن وضعیــت حقوقــی اتبــاع بیگانــه 

کمیــت  کارآمــد، متناســب بــا اوضــاع روز و منطبــق بــر اصــول شناخته‌شــدۀ حا حســاس بــوده و قوانینــی 

کمیــت ملّــی کشــور را مدّنظــر داشــته  قانــون را بــه تصویــب رســاند. ایــن قوانیــن بایــد ملاحظــات ناظــر بــر حا

باشــد و همچنیــن الزامــات و تعهــدات حقــوق بشــری را نیــز رعایــت نمایــد. 

کارآمــد و بــه روز در زمینــه ســاماندهی قانونــی  قانونگــذار جمهــوری اســامی ایــران در پــی خــأ قوانیــن 

کلیــات طرح-لایحــه‌ای بــا عنــوان »تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت را  وضعیــت اتبــاع بیگانــه، در ســال 1401 

کیــد بــر چالش‌هــای معطــوف بــه حضــور گســترده  کــه ارزیابــی برخــی مفــاد آن بــا تأ بــه تصویــب رســانده اســت 

کن در ایــران موضــوع ایــن نوشــتار بــود. انــواع چالش‌هــای برآمــده از حضــور اتبــاع افغــان  اتبــاع افغــان ســا

در ایــران شــامل چالش‌هــای حقوقــی، امنیتــی، سیاســی، اقتصــادی، رفاهــی، جمعیتــی و غیــره اســت. در 

کمیــت قانــون در رویکــرد بــه مســأله  ایــن نوشــتار  از میــان چالش‌هــای حقوقــی موجــود، چالــش فقــدان حا

کن در ایــران و عــدم سیاســت‌گذاری جامــع بــه ویــژه بــا ملاحظــۀ تعهــدات  حضــور گســترده اتبــاع افغــان ســا

بین‌المللــی جمهــوری اســامی ایــران ناظــر بــه تعییــن وضعیــت پناهجویــان، بــه طــور ویــژه بــرای ارزیابــی 

برخــی مــواد طرح-لایحــه مذکــور برگزیــده شــده اســت. علّــت انتخــاب ایــن چالش‌هــا، اهــداف اعــام شــده 

کارشناســی ســازمان  کــه در اظهــار نظــر  از ســوی طراحــان و موافقــان تصویــب طرح-لایحــه بــوده اســت 

پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی دربــارۀ »طــرح ســازمان ملّــی اقامــت« و همچنیــن صورت‌جلســه 

منتشــر شــده از ســوی مجلــس شــورای اســامی اعــام شــده اســت.

گامــی مثبــت در جهــت تقویــت  کلــی تصویــب طرح-لایحــه تشــکیل ســازمان ملّــی مهاجــرت را بایــد  بــه طــور 

کمیــت قانــون در عرصــه حکمرانــی نســبت بــه اتبــاع بیگانه دانســت. بررســی مفــاد طرح-لایحه نشــان داد  حا
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کمیــت قانــون در حــوزه مدیریــت اتبــاع بیگانــه محســوب  گامــی مثبــت در جهــت تقویــت حا کــه تصویــب آن 

می‌شــود. ایجــاد شــورای هماهنگــی مهاجــرت و ســازمان ملــی مهاجــرت و تعییــن وظایــف بــرای ایــن نهادهــا، 

کنــده پیشــین بــوده و  در جهــت ایجــاد ثبــات، انســجام و یکپارچگــی بخشــیدن بــه قوانیــن و مقــررات پرا

تــاش شــده تــا حــدودی بــه شــفافیت و پیش‌بینی‌پذیــری افــزوده شــود. بــا ایــن حــال، برخــی مــوارد نظیــر 

گــذاری اختیــار تصمیم‌گیــری در خصــوص ممنوعیــت ورود اتبــاع خارجــی در شــرایط خــاص بــه شــورای  وا

هماهنگــی، ممکــن اســت بــا اصــل پیش‌بینی‌پذیــری در تعــارض باشــد.

در ارزیابـــی کارآمـــدی ســـاختار و وظایـــف پیش‌بینـــی شـــده بـــرای ســـازمان ملـــی مهاجـــرت و شـــورای هماهنگـــی 

کـــه تأســـیس ایـــن نهادهـــا و پیش‌بینـــی  گفـــت  مهاجـــرت بـــرای مدیریـــت یکپارچـــه امـــور مهاجـــران، بایـــد 

کندگـــی سیاســـت‌ها و همگرایـــی دســـتگاه‌های متولـــی  کاهـــش پرا شـــورای عالـــی فراقـــوه‌ای، می‌توانـــد بـــه 

کـــرده و رویکـــردی منســـجم‌تر ایجـــاد نمایـــد. وظایـــف تعییـــن شـــده بـــرای ایـــن  کمـــک  در حـــوزه مهاجـــرت 

کلیـــه امـــور مربـــوط بـــه اقامـــت، اشـــتغال، آمـــوزش، بهداشـــت و درمـــان و همچنیـــن  ســـازمان، نظیـــر اجـــرای 

نظـــارت و ســـاماندهی حضـــور غیرقانونـــی و اخـــراج اتبـــاع غیرمجـــاز ، نشـــان‌دهنده تلاشـــی بـــرای ایجـــاد یـــک 

مدیریـــت یکپارچـــه اســـت.

( بـــا وضعیـــت  در خصـــوص تناســـب مفـــاد طرح-لایحـــه در زمینـــه اعطـــای انـــواع اقامـــت )موقـــت، مـــدت‌دار

کن در ایـــران، هرچنـــد نفـــس پیش‌بینـــی ســـازوکارهای اقامتـــی  واقعـــی و نیازهـــای اتبـــاع افغانســـتانی ســـا

، بـــه ویـــژه بـــرای جمعیـــت  گامـــی رو بـــه جلـــو اســـت، امـــا شـــرایط دشـــوار اعطـــای اقامـــت موقـــت و مـــدت‌دار

کارآمـــدی لازم  کار غیررســـمی افغانســـتانی، ممکـــن اســـت در عمـــل  کثیـــر مهاجـــران فاقـــد مـــدرک و نیـــروی 

را نداشـــته و بخـــش قابـــل توجهـــی از ایـــن جمعیـــت همچنـــان در وضعیـــت غیرقانونـــی باقـــی بماننـــد. 

ایـــن موضـــوع نگرانی‌هایـــی را در خصـــوص قابلیـــت عملـــی طرح-لایحـــه در ســـاماندهی جمعیـــت عظیـــم 

مهاجـــران غیرقانونـــی ایجـــاد می‌کنـــد.

نهایتــا در بررســی رویکــرد طرح-لایحــه بــه مقولــه پناهندگــی و حقــوق پناهنــدگان و همخوانــی آن بــا تعهــدات 

کــه هرچنــد در  گفــت  کنوانســیون ۱۹۵۱ ژنــو و اصــل منــع بازگشــت اجبــاری، می‌تــوان  بین‌المللــی ایــران ذیــل 

کــه در معــرض خطــر  برخــی مــواد طرح-لایحــه بــه مــواردی نظیــر عــدم اخــراج افــراد آســیب‌پذیر و کســانی 

کنوانســیون ژنــو همخوانــی دارد، امــا بــه نظــر  کــه تــا حــدی بــا مفــاد  جانــی قــرار دارنــد اشــاره شــده اســت  
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کافــی بــه الزامــات حقــوق بشــری و تعهــدات بین‌المللــی ایــران در خصــوص پناهجویــان و  می‌رســد توجــه 

کــه از ســال‌ها  پناهنــدگان صــورت نگرفتــه اســت. سیاســت عــدم پذیــرش ایــن اتبــاع بــه عنــوان »پناهنــده« 

کامــل در تعییــن مصادیــق پناهندگــی سیاســی ، می‌توانــد  پیــش اتخــاذ شــده  و همچنیــن عــدم وضــوح 

کنــد. کامــل بــا اصــول حقــوق بین‌الملــل پناهنــدگان ایجــاد  چالش‌هایــی را در انطبــاق 

گفــت تشــکیل  در زمینــۀ سیاســت‌گذاری جامــع در رویکــرد مهاجرتــی جمهــوری اســامی ایــران نیــز بایــد 

کل‌نگــر را تقویــت نمــوده اســت و از  شــورای هماهنگــی مهاجــرت بــه عنــوان نهــادی فراقــوه‌ای، رویکــرد 

کاســت. امّــا بــه نظــر می‌رســد توجــه بــه  کــه ســیر آن از نظــر گذشــت، خواهــد  سیاســت‌گذاری‌های متناقــض 

الزامــات حقــوق بشــری و تعهــدات بین‌المللــی جمهــوری اســامی ایــران نســبت بــه پناهجویــان و پناهنــدگان 

کافــی نبــوده اســت. بــه نظــر می‌رســد همــکاری دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــا کمیســاریای  بــه انــدازه 

عالــی پناهنــدگان ســازمان ملــل و ســایر نهادهــای بین‌المللــی ذی‌ربــط و همچنیــن بهره‌گیــری از ظرفیــت 

ســازمان‌های غیــر دولتــی و مــردم نهــاد داخلــی و خارجــی، بــرای مدیریــت خیــل عظیــم اتبــاع افغــان غیرمجــاز 

در ایــران امــری ضــروری اســت.
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Content Analysis of Iran’s Legislative System’s Approach 
to the Issue of Afghan Citizens: A Case Study of the National 

Migration Organization
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Abstract

his article examines the draft-bill for the establishment of the National Migration Organiza-
tion in the Islamic Republic of Iran and the challenges associated with the large presence of Af-
ghan citizens in the country. Given Iran’s geographical location and the influx of millions of Af-
ghan migrants, the lack of effective laws to manage foreign nationals, especially refugees, has 
become a serious challenge. The draft-bill for the establishment of the National Migration Orga-
nization, which was generally approved in 2022, aims to provide a legal and transparent frame-
work for managing migrants. This article, focusing on legal and policy challenges, evaluates the 
provisions of this draft-bill and examines its strengths and weaknesses.

One of the main challenges is the lack of effective rule of law and a comprehensive policy 
for determining the status of refugees. The draft-bill, by establishing a Migration Coordination 
Council and a National Migration Organization, seeks to unify scattered laws. However, some 
provisions, such as granting temporary and fixed-term residence, do not seem very effective con-
sidering the specific circumstances of Afghan citizens. Additionally, insufficient attention to in-
ternational obligations regarding refugee rights is another weakness.

Finally, the article suggests that for better management of the situation of Afghan migrants, 
cooperation with international organizations such as the United Nations High Commissioner for 
Refugees and utilizing the capacity of non-governmental organizations is essential. The estab-
lishment of the National Migration Organization is a positive step towards strengthening the rule 
of law, but it requires reforms to increase efficiency and better align with international obligations.
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